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PRESENTACION

La transparencia y el acceso a la informacion publica constituyen un valor y un derecho
fundamental en nuestra vida democratica. Por un lado, permiten el ejercicio de otros
derechos fundamentales, logrando asi el fortalecimiento de la participacion ciudadana
en la gestion publica. Por otro lado, son herramientas muy valiosas en la prevencion y
lucha contra la corrupcion, permitiendo combatir los vicios de la cultura del secreto
que aun se encuentran arraigados en muchos ambitos de la administracion publica.

El Ministerio de Justicia y Derechos Humanos considera que es muy importante
revisar constantemente la implementacion de la transparencia y el acceso a la
informacion publica en las entidades, para fortalecerlas en aras de constituir una
sociedad honesta, responsable y democraticamente sostenida, dentro de un orden
social de respeto a la dignidad y a los derechos humanos.

En este contexto, el presente compendio normativo y jurisprudencial constituye
un valioso esfuerzo para sistematizar la legislacion vinculada a la transparencia y
acceso a la informacion publica que se ha producido en nuestro pais, pasando desde
su reconocimiento constitucional como derecho fundamental, hasta la creacion y
fortalecimiento del Tribunal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica como
organo garante del mismo.

Se acompana al presente compendio una cuidadosa seleccion de las principales
resoluciones emitidas por el Tribunal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica, asi como de sentencias de destacada relevancia sobre la materia, emitidas por
el Tribunal Constitucional del Pert y la Corte Interamericana de Derechos Humanos,
estas Ultimas compendiadas en version digital.

Entregamos este valioso documento a la sociedad, con el anhelo de que sea una
importante herramienta que contribuya al eficiente trabajo de los funcionarios y
servidores publicos en la atencion de las solicitudes de acceso a la informacion publica
y facilite a la ciudadania en el ejercicio de este derecho fundamental.

ANATERESA REVILLAVERGARA

Ministra de Justicia y Derechos Humanos
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PROLOGO

Uno de los aspectos que ha caracterizado a nuestra débil institucionalidad democratica
ha sido la falta de transparencia y la persistente “cultura del secreto”. Cuando tuvimos
oportunidad de trabajar en la Defensoria del Pueblo, bajo el liderazgo de Jorge
Santistevan de Noriega, primer Defensor del Pueblo, quien dejé una huella imborrable
en la institucion, una de sus metas fue contribuir a revertir esta situacion. Propuestas
normativas, campanias de difusion, tramite de casos, supervisiones a entidades publicas,
coordinaciones con instituciones de la sociedad civil, demandas ante los tribunales,
fueron algunas de las estrategias utilizadas. Han pasado muchos anos y si bien la
situacion ha mejorado, todavia subsisten barreras que son imprescindibles superar. Por
ello, felicitamos al Tribunal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, adscrito
al Ministerio de Justicia y Derechos Humanos, por la oportuna publicacion de este
compendio normativo y jurisprudencial que nos pone al dia en todo aquello que la
ciudadania debe saber en materia de transparencia y acceso a la informacion publica.

De acuerdo al articulo 2 inciso 5) de la Constitucion Politica toda persona tiene
derecho a solicitar sin expresion de causa, la informacion que requiera y a recibirla
de cualquier entidad publica, en el plazo legal, con el costo que suponga el pedido.
Es un derecho fundamental, vigente desde 1993, pero que en el Perd no siempre lo
hemos tomado “en serio”.

En efecto, a pesar de su reconocimiento al mas alto nivel, se constata una antigua
“cultura del secreto”, que se expresa en la renuencia de las autoridades a proporcionar
informacion sin una justificacion razonable, la falta de respuesta a los pedidos
formulados, las restricciones para su acceso, la amplitud en la interpretacion y
aplicacion de las excepciones, costos arbitrarios, una justicia que no resuelve
con celeridad estos reclamos, entre otros aspectos. Esta falta de transparencia,
incompatible con la esencia de un régimen democritico, ha permitido la existencia
de poderes secretos, carentes de control y ha fomentado la corrupcion.

Si bien la Constitucion Politica de 1993, la Convencion Americana sobre Derechos
Humanos (articulo 13), la jurisprudencia de la Corte Interamericana de Derechos
Humanos (por ejemplo, el caso Claude Reyes vs. Chile, 2006) y el Pacto Internacional
de Derechos Civiles y Politicos (articulo 19) reconocen este derecho, fue recién
a partir del gobierno de transicion, liderado por el presidente Valentin Paniagua,
cuando se hizo evidente una voluntad politica para avanzar hacia un cambio. El
Decreto Supremo N° 018-2001-PCM, publicado el 27 de febrero de 2001, disend
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un procedimiento garantista para el acceso a la informacion. Durante el régimen
del presidente Toledo, se aprobé la Ley N° 27806, Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacion Publica, publicada el 3 de agosto de 2002, y modificada por la Ley N°
27927, publicada el 4 de febrero de 2003.

El Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27806, aprobado por Decreto Supremo
N° 043-2003-PCM, publicado el 24 de abril de 2003, forma parte del bloque de
constitucionalidad (STC Exp. N° 02838-2009-PHD/TC, fs. 4), es decir, constituye un
parametro para evaluar la validez constitucional de todo acto o norma en materia
de transparencia y acceso a la informacion. El Decreto Supremo N° 072-2003-PCM,
publicado el 7 de agosto de 2003, aprobd su reglamento. El articulo || del referido
Texto Unico Ordenado, modificado por el Decreto Legislativo N° 1353 (primera
disposicion complementaria modificatoria), regula el procedimiento de acceso. Senala
que “Toda solicitud de informacién debe ser dirigida al funcionario designado por la entidad
de la Administracion Publica”.Y ante una negativa o si no se obtiene respuesta en el
plazo de diez dias habiles, “puede interponer el recurso de apelacion ante el Tribunal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica”.

Precisamente, el Tribunal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica tiene un
reto importante para garantizar que las autoridades y funcionarios publicos respeten
este derecho. Inicio sus funciones el 20 de diciembre de 2018 y,al |1 de setiembre
del presente ano, ha resuelto 765 recursos de apelacion. La presente publicacion
contiene una seleccion de sus principales resoluciones. A la fecha, solo cuenta con
una Sala; los integrantes de la Segunda Sala se encuentran en proceso de seleccion.

El Tribunal Constitucional ha desarrollado el contenido del derecho de acceso a la
informacion publica (STC Exp. N® 04912-2008-HD/TC, fs. 6). Ha destacado su doble
dimension, individual y colectiva (STC Exp. N° 1797-2002-HD/TC, fs. 10). Senala
que su dimension colectiva “garantiza el derecho de todas las personas de recibir la
informacion necesaria y oportuna, a fin de que pueda formarse una opinién publica, libre e
informada, presupuesto de una sociedad auténticamente democrdtica” (fs. | ).

El sujeto activo es toda persona, natural o juridica (STC Exp. N° 4877-2006-HD/
TC). El sujeto pasivo es toda “entidad publica” (STC Exp. N° 03062-2009-HD/TC),
incluyendo a las comisiones del Congreso (STC Exp. N° 05004-2014-HD/TC).
Las personas juridico privadas que prestan servicios publicos o ejercen funciones
administrativas se encuentran obligadas a informar sobre las caracteristicas de los
servicios publicos que prestan, sus tarifas y sobre las funciones administrativas que
ejercen (articulo 9). Las empresas privadas que brindan servicio de transporte aéreo
(STC Exp. N° 02636-2009-HD/TC, fs. I 1) y las empresas publicas (STC Exp. N°
06674-2013-HD/TC, fs. 7) también estan sujetas a esta obligacion.
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Este derecho comprende la posibilidad de solicitar y obtener informacion que exista
en una entidad publica o que deberia existir. No permite exigir que se cree nueva
informacion; tampoco “obliga al Estado o a sus instituciones (...) a producir informacién
distinta o adicional a la ya existente (...)” (STC Exp. N° 05102-2009-PHD/TC, fs. 2).

Seglin el Texto Unico Ordenado de la Ley (articulo 20), el solicitante solo abonara
“el importe correspondiente a los costos de reproduccion de la informacion requerida”. No
pueden exigirse pagos por concepto de “derecho de busqueda o de informacion”. El
“bago solo debe cubrir el costo real de la reproduccién de la informacion” (STC N° 01847-
2013-PHD/TC, fs. 8; STC Exp. N° 07675-2013-PHD/TC, fs. | 5-16).

No es un derecho absoluto. Las excepciones estan referidas a informaciones cuya
divulgacion afectaria la intimidad, la seguridad nacional y las que expresamente se
excluyen por ley (STC N° Exp. N° 1219-2003-PHD/TC, fs. 7), las cuales “deben
perseguir objetivos legitimos que estén indesligablemente unidos a la proteccién de
un fin constitucional; (...) ser estrictamente necesarias (...); y (...) proporcionales
(STC Exp. N° 0005-2013-PI/TC, fs. 29). La Ley (articulos 15, 16 y 17) desarrolla
estas excepciones. Distingue tres tipos de informacion: secreta (ambito militar y de
inteligencia), reservada (ambito policial y de relaciones exteriores), y confidencial
(intimidad, secreto bancario, reserva tributaria, etc.). Ademas, establece un plazo de
clasificacion y un procedimiento de desclasificacion. Toda negativa debe ser motivada.
No puede ser arbitraria.

En un caso de singular importancia (“Julia Arellano Serquén”, STC Exp. N° 2579-
2003-HD/TC), otorgd mayores alcances a su sentencia: no solo beneficiaba a la
demandante sino, ademas, a todos quienes se encontraban en la misma situacion
y que requerian la informacion que se les negaba. La renuencia absoluta a entregar
informacion fue declarada como un “estado de cosas inconstitucionales”.

En definitiva, estamos seguros que este compendio brindara a la ciudadania las
herramientas necesarias para estar mejor informada y asi avanzar hacia una cultura de
la transparencia. Como recordaba Jorge Santistevan, el mejor defensor o defensora es
aquella persona que conoce sus derechos.

Lima, I | de setiembre de 2019

Samuel B. Abad Yupanqui

Profesor de Derecho Constitucional de la Pontificia
Universidad Catolica del Pert y de la Universidad del Pacifico
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N2 010-2019-JUS-VM)
Lima, 71 AG0. 2019

VISTO, el Informe N° 087-2019-JUS/DGDNCR-DSJD de la Direccién de
Sistematizacién Juridica y Difusién de la Direccion General de Desarrollo Normativo y
Calidad Regulatoria; y,

CONSIDERANDO:

Que, mediante Oficio N° 150-2019-JUS/TTAIP, la Secretaria Técnica del
Tribunal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Ministerio de Justicia y
Derechos Humanos solicité a la Direccién General de Desarrollo Normativo y Calidad
Regulatoria, la elaboracién de un compendio en materia de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica;

Que, de conformidad con lo dispuesto en el literal i) del numeral 5.2 del
articulo 5 del Reglamento de Organizacion y Funciones del Ministerio de Justicia y Derechos
Humanos, aprobado por Decreto Supremo N° 013-2017-JUS, es funcién especifica del
Ministerio de Justicia y Derechos Humanos, entre otras, sistematizar la legislacion e
informacién juridica de caracter general y promover su estudio y difusion, asi como disponer
su edicién oficial;

Que, el literal k) del articulo 54 del indicado Reglamento de Organizacion y
Funcianes sefiala que la Direccion General de Desarrollo Normativo y Calidad Regulatoria
tiene entre sus funciones, editar textos legales conteniendo la legislacion nacional, con
caracter de edicion oficial;

Que, asimismo, conforme al literal g) del articulo 57 del mismo reglamento, la
Direccién de Sistematizacion Juridica y Difusion tiene entre sus funciones, editar y publicar
con caracter de edicion oficial, a través de medios impresos, electrénicos u otros similares,
las normas legales sistematizadas, en particular cédigos, leyes y compendios especializados
de la legislacion;

< CASTANEDA P

Que, mediante Informe N° 087-2019-JUS/DGDNCR-DSJD, la Direccién de
Sistematizacion Juridica y Difusion sefiala que con la finalidad de difundir la normativa mas
relevante en materia de transparencia y acceso a la informacion publica, asi como la
jurisprudencia mas resaltante emitida por el Tribunal de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica, ha propuesto la elaboracion de la Primera Edicion Oficial del
Compendio “Transparencia y Acceso a la Informacion Publica: normativa y jurisprudencia”;
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Que, la Direccién General de Desarrollo Normativo y Calidad Regulatoria ha
concluido que es necesaria la publicacion impresa de la Primera Edicidn (ficial del
Compendio “Transparencia y Acceso a la Informacion Publica: normativa y jurisprudencia™

Que, en atencién a las funciones del Ministerio de Justicia y Derechos
Humanos, corresponde aprobar la publicazion de la Edicion Oficial indicada en el
considerando anterior;

De conformidad con lo dispuesto en la Ley N°* 29809, Ley de Organizacion y
Funciones del Ministerio de Justicia y Derechos Humanos y el Decreto Supremo N° 013-
2017-JUS, que aprueba el Reglamerto de Organizacion y Funciones del Miristerio de
Justicia y Derechos Humanos;

SE RESUELVE:

Articulo 1.- APROBAR la publicacion impresa y digital de la Primera Edicion
Oficial del Compendio “Transparencia y Acceso a la Informacion Publica: ncrmativa y
jurisprudencia®, en un tiraje de mil quinientos (1,500) y dos mil (2,000) ejemplares,
respectivamente.

Articulo 2.- AUTORIZAR a la Directora General de Desarrollo Normativo y
Calidad Regulatoria a consignar el numero correlativo en cada ejemplar, asi como estampar
el sello de dicha Direccién General en cada ejemplar de la Primera Edicion Oficial de!
Compendio “Transparencia y Acceso a la Informacion Publica: normativa y jurisprudencia”

Registrese y comuniquese.

. NANDOR Ca5
Vicemy
ey

tro de Justicia
Y USTICIA Y DERFCHCS HUMANOS
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Resolucion Viceministerial

Lima, 04 SEP. 2019 Ne 012-2019-JUS-VMI

CONSIDERANDO:

Que, mediante la Resolucién Viceministerial N° 010-2019-JUS-VMJ, de fecha 21 de
agosto de 2019, se aprobd la publicacion impresa y digital de la Primera Edicion Oficial del
Compendio “Transparencia y Acceso a la Informacién Publica: normativa y jurisprudencia”;

Que, de acuerdo a los numerales 212.1 y 212.2 del articulo 212 del Texto Unico

Ordenado de la Ley N° 27444 — Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por

— Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, los errores materiales o aritméticos en los actos

| administrativos pueden ser rectificados con efecto retroactivo, en cualquier momento, de oficio o

.1 @ instancia de los administrados, siempre que no se altere lo sustancial de su contenido ni el

senlldo de la decisién. La rectificacion adopta las formas y modalidades de comunicacién o
"~ publicacién que corresponda para el acto original;

Que, se ha verificado que el articulo 1 de la Resolucién Viceministerial N° 010-2019-
JUS-VMJ contiene un error material, cuya rectificacion no altera lo sustancial de su contenido ni
el sentido de la decisién, por lo que corresponde proceder conforme a lo dispuesto en el articulo
212 del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444 — Ley del Procedimiento Administrativo
General;

Con el visado de la Oficina General de Asesoria Juridica;

De conformidad con lo dispuesto en la Ley N° 29809, Ley de Organizacion y
Funciones del Ministerio de Justicia y Derechos Humanos; el Decreto Supremo N° 013-2017-
JUS, que aprueba el Reglamento de Organizacién y Funciones del Ministerio de Justicia y
Derechos Humanos; y, el Decreto Supremo N° 004-2019-JUS que aprueba el Texto Unico
Ordenado de la Ley N° 27444 — Ley del Procedimiento Administrativo General;

SE RESUELVE:

V3 Articulo 1.- RECTIFICAR el error material advertido en el articulo 1 de la
- Resolucién Viceministerial N° 010-2019-JUS-VMJ, en los siguientes términos:

DONDE DICE:
‘()

Articulo 1.- APROBAR la publicacién impresa y digital de la Primera Edicién Oficial
del Compendio “Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica: normativa y

TERIAL
DL JUSTICIA

CASTANEDA P
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jurisprudencia’, en un tiraje de mil quinientos (1,500) y dos mil (2,000) ejemplares,
respectivamente.

()
DEBE DECIR:
()

Articulo 1.- APROBAR la publicacién impresa y digital de la Primera Edicion Oficial
del Compendio “Transparencia y Acceso a la Informacion Publica: normativa y
jurisprudencia”, en un tiraje de mil quinientos (1,500) ejemplares.

(.y

Articulo 2.- Mantener subsistentes los demas extremos del texto de la Resolucion
Viceministerial N° 010-2019-JUS-VMJ.

Registrese y comuniquese.
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GUIA DEL LECTOR

Para el correcto uso de la presente edicion, el lector debera tener en cuenta lo siguiente:

El compendio consta de dos versiones: una en formato impresa y otra en formato
digital (micro CD-ROM).

La version impresa contiene las normas que integran el marco juridico nacional
vinculado a la transparencia y el derecho de acceso a la informacion publica, asi
como una seleccion de resoluciones emitidas por el Tribunal de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica.

La version en formato digital incluye el mismo contenido de la version impresa,
sumado a un grupo de resoluciones adicionales emitidas por el Tribunal
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, asi como la principal
jurisprudencia emitida por el Tribunal Constitucional Peruano y sentencias de la
Corte Interamericana de Derechos Humanos vinculadas a la materia.

El texto de cada articulo es el vigente al momento de la presente publicacion.

El texto del articulado es copia fiel del diario oficial El Peruano en lo que respecta
a su contenido, incluyendo signos de puntuacion y ortografia en general.

Las notas de pie de pagina se encuentran identificadas con nimeros y hacen
referencia a los dispositivos legales que modifican, incorporan, sustituyen o
derogan articulos, parrafos e incisos de las normas que comprenden la presente
edicion, asi como Fe de Erratas que rectifican el texto de los articulos de las
normas que contiene el compendio.

Toda referencia al “Ministerio de Justicia” contenida en la legislacion vigente debe
ser entendida como efectuada al “Ministerio de Justicia y Derechos Humanos”
de conformidad con lo establecido por la Unica Disposicion Complementaria
Modificatoria de la Ley N° 29809, publicada en el diario oficial El Peruano el 8 de
diciembre de 201 I.

La presente edicion se encuentra actualizada hasta el |12 de diciembre de 2019.
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El servidor publico actiia de acuerdo al siguiente principio:

Respeto

“Adecta su conducta hacia el respeto de la Constitucion y las Leyes,
garantizando que en todas las fases del proceso de toma de decisiones o
en el cumplimiento de los procedimientos administrativos, se respeten los

derechos a la defensa y al debido procedimiento”.

Ley del Céodigo de Etica de la Funcién Publica

Ley N° 27815, articulo 6°, inciso |
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CONFORMACION DE LA PRIMERA SALA DEL
TRIBUNAL DE TRANSPARENCIAY ACCESOA LA
INFORMACION PUBLICA

ad ;.
MARIA ROSA MENA MENA
Presidenta de la Primera Sala

PEDRO ANGEL CHILET PAZ
Vocal de la Primera Sala

SEGUNDO ULISES ZAMORA
BARBOZA
Vocal de la Primera Sala

Secretaria Técnica del Tribunal
de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica

JOSE ANGEL DAVILA CORDOVA
Secretario Técnico
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CONSIDERACIONES GENERALES

Cuando hablamos de transparencia y acceso a la informacion publica es necesario
mencionar que, en nuestro pais, el acceso a la informacion publica esta reconocido
como derecho fundamental en el inciso 5 del articulo 2° de la Constitucion Politica,
en los siguientes términos: “Toda persona tiene derecho a (...) solicitar sin expresién
de causa la informacién que requiera y a recibirla de cualquier entidad publica, en el
plazo legal, con el costo que suponga el pedidof...)".

A su vez, este derecho es desarrollado por la Ley N° 27806, Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Piblica' y su Reglamento. Este cuerpo normativo desarrolla
el Principio de Publicidad, por el cual se entiende que toda informacion que posea el
Estado se presume publica, salvo las excepciones expresamente previstas; asimismo,
dicha norma clasifica las informaciones en secretas, reservadas y confidenciales.

Por otro lado, a nivel internacional es necesario mencionar la sentencia de la Corte
Interamericana de Derechos Humanos, en el caso “Claude Reyes y otros vs Chile”, que
constituye un hito trascendental para la implementacion de normas de transparencia
en los paises miembros de la Organizacion de Estados Americanos, no solo porque
establecio el contenido, los fines y los limites del derecho, sino porque dispuso que
los Estados debian implementar los mecanismos institucionales y legales para dar
efectividad al mismo.

Si bien, a fines de la primera e inicios de la segunda década de este siglo, la normativa
en materia de transparencia y acceso a la informacion publica se habia desarrollado
en nuestro pais, no contabamos con un 6rgano que garantice su aplicacion.

Por tal motivo, organizaciones de la sociedad civil e Instituciones Nacionales de
Derecho Humanos (INDH), como la Defensoria Pueblo? incidian en la instauracion
de una autoridad autonoma, garante, similar al Instituto Nacional de Transparencia,
Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales (INAl) de México
y al Consejo para la Transparencia de Chile.

Dicha necesidad fue atendida recién en el ano 2017, con la dacion del Decreto Legislativo
N° 13533 mediante el cual se crea el Tribunal de Transparencia y Acceso a la Informacién

—

Publicada el 3 de agosto de 2002, en el diario oficial EI Peruano.

2. Balance a diez afios de vigencia de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica 2003-2013.

3. Decreto Legislativo que crea la Autoridad Nacional de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, Fortalece el Régimen
de Proteccion de Datos Personales y la Regulacion de la Gestion de Intereses,
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Publica como un o6rgano resolutivo del Ministerio de Justicia y Derechos Humanos
que constituye la Ultima instancia administrativa en materia de transparencia y
derecho al acceso a la informacion publica a nivel nacional. Ademas, es importante
resaltar que la Primera Sala del referido Tribunal se instal6 el 20 de diciembre de
2018, luego de dos procesos de seleccion.

Es ese contexto, la transparencia como valor de la democracia exige a las entidades
publicas a publicitar sus actuaciones y decisiones; mientras que a las personas les
permite ejercer plenamente su ciudadania.

Asimismo, la transparencia constituye un instrumento eficaz e importante, que
permite prevenir y luchar contra la corrupcion, que en los Ultimos afos se ha
intensificado en el pais.

De igual modo, es preciso mencionar que la Ley N° 27806, Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica, sefiala, entre otros aspectos, que toda informacion
que posea el Estado se presume publica, salvo las excepciones expresamente
establecidas por ley (Principio de Publicidad); en esa medida, instituye una obligacion
para las entidades de la Administracion Plblica de transparentar sus actuaciones
y decisiones por los medios a su disposicion (transparencia activa) y, a su vez, la
obligacion de proveer la informacion requerida siempre que ésta haya sido creada u
obtenida por ella o que se encuentre en su posesion o bajo su control, solo con las
limitaciones senaladas por ley.

En ese orden de ideas, se debe entender al derecho de acceso a la informacion publica
como la facultad que tiene todo ciudadano/a de acceder a informacion generada
o administrada por las entidades de la Administracion Publica, lo cual incluye a la
informacion generada por las entidades o personas de derecho privado que brindan
servicios publicos, ejerzan funciones publicas o reciban fondos del Estado, en los
aspectos previstos por ley.

Dicho esto, es importante reconocer que buena parte de la institucionalizacion del
acceso a la informacion publica, como un derecho fundamental y por consiguiente una
obligacion del Estado, se da en el marco de la politica de “Gobierno Abierto”, la cual es
un nuevo modelo de relacionamiento entre las autoridades, los servidores civiles y la
sociedad, basada en los principios de transparencia y acceso a la informacion publica,
de participacion y colaboracion ciudadana, de rendicion de cuentas e integridad.
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Todo ello, en atencion a que el Pert forma parte de la Alianza de Gobierno Abierto
(AGA)*. Por ende, el Pert esta comprometido a continuar fortaleciendo los principios
antes anotados, buscando promover gobiernos mas abiertos, eficaces y responsables
en el manejo del presupuesto y la informacion publica.

De igual manera, es necesario que nuestra sociedad en su conjunto reconozca que la
corrupcion consiste en el mal uso de los recursos y el poder publico para obtener
beneficios particulares en perjuicio del bien comun, siendo que en cualquiera de sus
niveles debilita la gobernabilidad en un pais democratico y por ende resquebraja
la vigencia efectiva de los derechos fundamentales de la ciudadania; ya que, resta
capacidades a las personas al restringir el acceso a bienes y servicios publicos que
debieran estar a su disposicion.

En tal sentido, el acceder a la informacion publica sin mayor limitacion, cobra mayor
relevancia cuando se convierte en un antidoto eficaz para combatir la corrupcion, pero
ademas, requiere de una ciudadania empoderada que ejerza sus derechos de participacion
y acceso a la informacion publica como actor potencial de fiscalizacion y veedor de la
correcta administracion de la funcion publica, que colabora permanentemente en la
institucionalizacion de la democracia y el Estado de Derecho.

Por ello, el Tribunal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, como
organo resolutor adscrito al Ministerio de Justicia y Derechos Humanos y Ultima
instancia administrativa a nivel nacional, cumple la funcion principal de garantizar la
transparencia y el derecho de acceso a la informacion publica, la cual ejerce conforme
a sus principales competencias:

I. Resolver recursos de apelacion contra denegatoria de solicitud de acceso a la
informacion publica.

2. Resolver recursos de apelacion contra sanciones por el incumplimiento de
normas de transparencia y acceso a la informacion publica.
Custodiar declaraciones de conflicto de intereses.

4. Dirimir mediante opinion técnica vinculante los casos en los que se presente
conflicto entre la aplicacion de la Ley N° 29733, Ley de Proteccion de Datos
Personales y de la Ley N° 27806, Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica.

5. Otras funciones que le sean dadas por normativa expresa.

4. La Alianza para el Gobierno Abierto (AGA) es una iniciativa internacional voluntaria y multisectorial que pretende asegurar
compromisos concretos de los gobiernos a sus ciudadanos para promover la transparencia, empoderar a los ciudadanos,
luchar contra la corrupcion y aprovechar las nuevas tecnologias para fortalecer la gobernabilidad.
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Tramite de apelacion ante la denegatoria u omision en brindar atencion
a la solicitud de acceso a la informacién publica
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CONSTITUCION POLITICA DEL PERU

(Promulgado el 29 de diciembre de 1993)
(Publicado en el diario oficial El Peruano el 30 de diciembre de 1993)

(..)
TiTULO I
DE LA PERSONAY DE LA SOCIEDAD
CAPITULO I
DERECHOS FUNDAMENTALES DE LA PERSONA
(..)

Derechos fundamentales de la persona
Articulo 2.- Toda persona tiene derecho:

(..)

5. Asolicitar sin expresion de causa la informacion que requiera y a recibirla de
cualquier entidad publica, en el plazo legal, con el costo que suponga el pedido.
Se exceptlan las informaciones que afectan la intimidad personal y las que
expresamente se excluyan por ley o por razones de seguridad nacional.

El secreto bancario y la reserva tributaria pueden levantarse a pedido del Juez,
del Fiscal de la Nacion, o de una comision investigadora del Congreso con
arreglo a ley y siempre que se refieran al caso investigado.







LEY N° 27806

LEY DETRANSPARENCIAY
ACCESO A LA INFORMACION
PUBLICA
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LEY DE TRANSPARENCIAY ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA
LEY N° 27806

El Presidente De La Republica

Por Cuanto:

El Congreso de la Republica

ha dado la Ley siguiente:

EL CONGRESO DE LA REPUBLICA;
Ha dado la Ley siguiente:

LEY DE TRANSPARENCIAY ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA

TiTULOI
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo |.- Alcance de la Ley

La presente Ley tiene por finalidad promover la transparencia de los actos del Estado
y regular el derecho fundamental del acceso a la informacion consagrado en el
numeral 5 del Articulo 2 de la Constitucion Politica del Pera.

El derecho de acceso a la informacion de los Congresistas de la Republica se rige conforme
a lo dispuesto por la Constitucion Politica del Pert y el Reglamento del Congreso.

Articulo 2.- Entidades de la Administracion Publica

Para efectos de la presente Ley se entiende por entidades de la Administracion
Publica a las senaladas en el Articulo | del Titulo Preliminar de la Ley N° 27444, Ley
del Procedimiento Administrativo General®.

5. Articulo modificado por el Articulo 1 de la Ley N° 27927, publicada el 04 de febrero de 2003.
Texto anterior a la modificacién:
Articulo 2.- Entidades de la Administracién Publica
Para efectos de la presente Ley se entiende por entidades de la Administracién Publica a las sefialadas en el Articulo | del
Titulo Preliminar de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General.
Las Fuerzas Armadas y la Policia Nacional del Per( responden las solicitudes de informacién a través del Ministerio de
Defensa y del Ministerio del Interior, respectivamente.
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Articulo 3.- Principio de publicidad
Todas las actividades y disposiciones de las entidades comprendidas en la presente
Ley estan sometidas al principio de publicidad.

Los funcionarios responsables de brindar la informacion correspondiente al area de su
competencia deberan prever una adecuada infraestructura, asi como la organizacion,
sistematizacion y publicacion de la informacion a la que se refiere esta Ley.

En consecuencia:

I. Toda informacién que posea el Estado se presume publica, salvo las excepciones
expresamente previstas por el Articulo 15 de la presente Ley.

2. El Estado adopta medidas basicas que garanticen y promuevan la transparencia en
la actuacion de las entidades de la Administracion Publica.

3. El Estado tiene la obligacion de entregar la informacion que demanden las
personas en aplicacion del principio de publicidad.

La entidad publica designara al funcionario responsable de entregar la informacion
solicitada.

Articulo 4.- Responsabilidades y Sanciones
Todas las entidades de la Administracion Publica quedan obligadas a cumplir lo
estipulado en la presente norma.

Los funcionarios o servidores publicos que incumplieran con las disposiciones a que
se refiere esta Ley seran sancionados por la comision de una falta grave, pudiendo ser
incluso denunciados penalmente por la comision de delito de Abuso de Autoridad a
que hace referencia el Articulo 377 del Codigo Penal.

El cumplimiento de esta disposicion no podra dar lugar a represalias contra los
funcionarios responsables de entregar la informacion solicitada.

TiTULO Il
PORTAL DE TRANSPARENCIA

Articulo 5.- Publicacion en los portales de las dependencias publicas
Las entidades de la Administracion Pablica estableceran progresivamente, de acuerdo
a su presupuesto, la difusion a través de Internet de la siguiente informacion:

I. Datos generales de la entidad de la Administracion Publica que incluyan
principalmente las disposiciones y comunicados emitidos, su organizacion,



5.

Transparencia y Acceso a la Informacién Publica: Normativa y Jurisprudencia

organigrama, procedimientos, el marco legal al que esta sujeta y el Texto Unico
Ordenado de Procedimientos Administrativos, que la regula, si corresponde.

La informacion presupuestal que incluya datos sobre los presupuestos ejecutados,
proyectos de inversion, partidas salariales y los beneficios de los altos funcionarios
y el personal en general,asi como sus remuneraciones y el porcentaje de personas
con discapacidad del total de personal que labora en la entidad, con precision de
su situacion laboral, cargos y nivel remunerativo®.

Las adquisiciones de bienes y servicios que realicen. La publicacion incluira el
detalle de los montos comprometidos, los proveedores, la cantidad y calidad de
bienes y servicios adquiridos.

Actividades oficiales que desarrollaran o desarrollaron los altos funcionarios de
la respectiva entidad, entendiéndose como tales a los titulares de la misma y a los
cargos del nivel subsiguiente.

La informacion adicional que la entidad considere pertinente.

Lo dispuesto en este articulo no exceptia de la obligacion a la que se refiere el Titulo
IV de esta Ley relativo a la publicacion de la informacion sobre las finanzas publicas.

La entidad publica debera identificar al funcionario responsable de la elaboracion de
los portales de Internet’.

6.

De conformidad con la Décimo Segunda Disposicién Complementaria Modificatoria de la Ley N° 29973, publicada el 24 de
diciembre de 2012, se dispuso la modificacion del numeral 2 del articulo 5 de la Ley N° 27806, Texto Unico Ordenado de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica. (*)

Texto anterior a la modificacién:

2. La informacion presupuestal que incluya datos sobre los presupuestos ejecutados, proyectos de inversion, partidas
salariales y los beneficios de los altos funcionarios y el personal en general, asi como sus remuneraciones.

(*)  NOTA SPUJ: En la presente edicién de Normas Legales del Diario Oficial “El Peruano” dice: Modificase el numeral 2 del
articulo 5 de la Ley N° 27806, Texto Unico Ordenado de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica,
correspondiendo al Numeral 2 del articulo 5 de la Ley N° 27806, Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica.

. Articulo modificado por el Articulo 1 de la Ley N° 27927, publicada el 04 de febrero de 2003.

Texto anterior a la modificacién:

Articulo 5.- Publicacion en los portales de las dependencias publicas

Las entidades de la Administracion Publica estableceran progresivamente, de acuerdo a su presupuesto, la difusion a través

de Internet de la siguiente informacion:

1. Datos generales de la entidad de la Administracién Publica que incluyan principalmente las disposiciones y
comunicados emitidos, su organizacion, organigrama y procedimientos.

2. Las adquisiciones de bienes y servicios que realicen.
La publicacion incluira el detalle de los montos comprometidos, los proveedores la cantidad y calidad de bienes y
servicios adquiridos.

3. Lainformacion adicional que la entidad considere pertinente.

Lo dispuesto en este articulo no exceptta de la obligacién a la que se refiere el Titulo IV de esta Ley relativo a la publicacién

de la informacion sobre las finanzas publicas.

La entidad publica debera identificar al funcionario responsable de la elaboracién de los portales de Internet.
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Articulo 6.- De los plazos de la implementacion
Las entidades publicas deberan contar con portales en Internet en los plazos que a
continuacion se indican:

a) Entidades del Gobierno Central, organismos autéonomos y descentralizados, a
partir del | de julio de 2003.

b) Gobiernos Regionales, hasta un afo después de, su instalacion.

c) Entidades de los Gobiernos Locales Provinciales y organismos desconcentrados a
nivel provincial, hasta un afio desde el inicio del nuevo periodo municipal, salvo que
las posibilidades tecnoldgicas y/o presupuestales hicieran imposible su instalacion.

d) Entidades de los Gobiernos Locales Distritales, hasta dos afios contados desde
el inicio del nuevo periodo municipal, salvo que las posibilidades tecnologicas y/o
presupuestales hicieran imposible su instalacion.

e) Entidades privadas que presten servicios publicos o ejerzan funciones
administrativas, hasta el | de julio de 2003.

Las autoridades encargadas de formular los presupuestos tomaran en cuenta estos
plazos en la asignacion de los recursos correspondientes®.

TiTuLo 1l
ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO

Articulo 7.- Legitimacion y requerimiento inmotivado

Toda persona tiene derecho a solicitar y recibir informacion de cualquier entidad de
la Administracion Pablica. En ninglin caso se exige expresion de causa para el ejercicio
de este derecho.

Articulo 8.- Entidades obligadas a informar
Las entidades obligadas a brindar informacién son las senaladas en el articulo 2 de la
presente Ley.

8. Articulo modificado por el Articulo 1 de la Ley N° 27927, publicada el 04 de febrero del 2003.
Texto anterior a la modificacién:
Articulo 6.- De los plazos de la Implementacion
Las entidades publicas deberén contar con portales en internet en los plazos que a continuacién se indican:
a) Entidades del Gobierno Central, organismos auténomos y descentralizados, a partir del 1 de julio de 2003.
b)  Gobiernos Regionales, hasta un afio después de su instalacion.
c)  Gobiernos Locales y organismos desconcentrados a nivel provincial y distrital, hasta tres afios contados a partir de la
vigencia de la presente norma, y siempre y cuando existan posibilidades técnicas en el lugar.
Las autoridades encargadas de formular los presupuestos tomaran en cuenta estos plazos en la asignacion de los recursos
correspondientes.
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Dichas entidades identificaran, bajo responsabilidad de su maximo representante, al
funcionario responsable de brindar informacion solicitada en virtud de la presente Ley.
En caso de que éste no hubiera sido designado las responsabilidades administrativas
y penales recaeran en el secretario general de la institucion o quien haga sus veces.

Las empresas del Estado estan sujetas al procedimiento de acceso a la informacion
establecido en la presente Ley’.

Articulo 9.- Personas juridicas sujetas al régimen privado que prestan
servicios publicos

Las personas juridicas sujetas al régimen privado descritas en el inciso 8) del Articulo
| del Titulo Preliminar de la Ley N° 27444 que gestionen servicios publicos o ejerzan
funciones administrativas del sector publico bajo cualquier modalidad estan obligadas
a informar sobre las caracteristicas de los servicios publicos que presta, sus tarifas y
sobre las funciones administrativas que ejerce'®.

Articulo 10.- Informacion de acceso publico

Las entidades de laAdministracion Publica tienen la obligacion de proveer la informacion
requerida si se refiere a la contenida en documentos escritos, fotografias, grabaciones,
soporte magnético o digital, o en cualquier otro formato, siempre que haya sido creada
u obtenida por ella o que se encuentre en su posesion o bajo su control.

Asimismo, para los efectos de esta Ley, se considera como informacion publica cualquier
tipo de documentacion financiada por el presupuesto publico que sirva de base a una
decision de naturaleza administrativa, asi como las actas de reuniones oficiales''.

9. Articulo modificado por el Articulo 1 de la Ley N° 27927, publicada el 04 de febrero de 2003.
Texto anterior a la modificacién:
Articulo 8.- Entidades obligadas a informar
Las entidades obligadas a brindar informacién son las sefialadas en el Articulo 2 de la presente Ley.
Dichas entidades identificaran, bajo responsabilidad de su maximo representante, al funcionario responsable de brindar
informacion solicitada en virtud de la presente ley. En caso de que éste no hubiera sido designado las responsabilidades
administrativas y penales recaeréan en el secretario general de la institucién o quien haga sus veces.

10. Articulo modificado por el Articulo 1 de la Ley N° 27927, publicada el 04 de febrero de 2003.
Texto anterior a la modificacién:
Articulo 9.- Personas juridicas sujetas al régimen privado que prestan servicios publicos
Las personas juridicas sujetas al régimen privado descritas en el inciso 8 del Articulo | del Titulo Preliminar de la Ley N° 27444
que gestionen servicios plblicos o ejerzan funciones administrativas del sector plblico bajo cualquier modalidad, sélo estéan
obligadas a facilitar la informacion referida a la prestacion de los mismos a sus respectivos organismos supervisores, a efectos
que éstos puedan cumplir con las obligaciones establecidas en esta Ley.
Cuando las personas juridicas de que trata el parrafo anterior no estén en condiciones de satisfacer determinados requerimientos
y solicitudes para el aprovechamiento, goce o instalacién de dichos servicios, deben informar por escrito a los solicitantes que
hicieron el requerimiento también por escrito, acerca de los fundamentos de politica, técnicos o econémicos, asi como de las
limitaciones existentes y sus causas. Ademés estén obligadas a suministrar la informacién y ofrecer las explicaciones escritas
necesarias a los usuarios que asi lo requieran, en relacion a la tarifa del servicio que les sea aplicada.

. De conformidad con el Articulo 2 del Decreto Supremo N° 110-2018-PCM, publicada el 05 de noviembre de 2018, se
ratifica el procedimiento administrativo: “Acceso a la informacién publica creada u obtenida por la entidad, que se encuentre
o0 posee bajo su control” establecido en el articulo 10 del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27806, Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacion Publica, aprobado por Decreto Supremo N° 043-2003-PCM.

1

—
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Articulo 11.- Procedimiento'?
El acceso a la informacion publica se sujeta al siguiente procedimiento:

2)

Toda solicitud de informacion debe ser dirigida al funcionario designado por la
entidad de la Administracion Plblica para realizar esta labor. En caso de que este
no hubiera sido designado, la solicitud se dirige al funcionario que tiene en su
poder la informacion requerida o al superior inmediato. Las dependencias de la
entidad tienen la obligacion de encausar las solicitudes al funcionario encargado.

La entidad de la Administracion Publica a la cual se haya presentado la solicitud
de informacion debe otorgarla en un plazo no mayor de diez (10) dias habiles, sin
perjuicio de lo establecido en el literal g).

12.

Articulo modificado por la Primera Disposiciéon Complementaria Modificatoria del Decreto Legislativo N° 1353, publicado el

07 de enero de 2017, la misma que entrd en vigencia al dia siguiente de la publicacion del Decreto Supremo que aprueba su

Reglamento y la modificacién del Reglamento de Organizacién y Funciones del Ministerio de Justicia y Derechos Humanos.

Texto anterior a la modificacién:

Articulo 11.- Procedimiento (*)

El acceso a la informacion publica se sujeta al siguiente procedimiento:

a)  Toda solicitud de informacién debe ser dirigida al funcionario designado por la entidad de la Administracién Publica
para realizar esta labor. En caso de que éste no hubiera sido designado, la solicitud se dirige al funcionario que tiene
en su poder la informacién requerida o al superior inmediato.

b)  La entidad de la Administracién Publica a la cual se haya presentado la solicitud de informacién deberé otorgarla en
un plazo no mayor de siete (7) dias Utiles; plazo que se podra prorrogar en forma excepcional por cinco (5) dias utiles
adicionales, de mediar circunstancias que hagan inusualmente dificil reunir la informacién solicitada. En este caso, la
entidad deberd comunicar por escrito, antes del vencimiento del primer plazo, las razones por las que hara uso de tal
prérroga, de no hacerlo se considera denegado el pedido.

En el supuesto de que la entidad de la Administracién Plblica no posea la informacién solicitada y de conocer su
ubicacion y destino, esta circunstancia deberé ser puesta en conocimiento del solicitante.

c) La denegatoria al acceso a la informacién se sujeta a lo dispuesto en el segundo pérrafo del articulo 13 de la presente Ley.

d)  De no mediar respuesta en los plazos previstos en el inciso b), el solicitante puede considerar denegado su pedido.

e) En los casos sefialados en los incisos c) y d) del presente articulo, el solicitante puede considerar denegado su pedido
para los efectos de dar por agotada la via administrativa, salvo que la solicitud haya sido cursada a un 6rgano sometido
a superior jerarquia, en cuyo caso deberd interponer el recurso de apelacién para agotarla.

f) Si la apelacion se resuelve en sentido negativo, o la entidad correspondiente no se pronuncia en un plazo de diez (10)
dias utiles de presentado el recurso, el solicitante podré dar por agotada la via administrativa.

g)  Agotada la via administrativa, el solicitante que no obtuvo la informacion requerida podré optar por iniciar el proceso
contencioso administrativo, de conformidad con lo sefialado en la Ley N° 27584 u optar por el proceso constitucional
del Habeas Data, de acuerdo a lo sefialado por la Ley N° 26301.

(*)  Articulo modificado por el Articulo 1 de la Ley N° 27927, publicada el 04 de febrero de 2003.

Texto anterior a la modificacién:

Articulo 11.- Procedimiento

El acceso a la informacion publica se sujeta al siguiente procedimiento:

a)  Toda solicitud de informacién debe ser dirigida al funcionario designado por la entidad de la Administracién Publica
para realizar esta labor. En caso de que éste no hubiera sido designado, la solicitud se dirige al funcionario que tiene
en su poder la informacién requerida o al superior inmediato.

b)  Laentidad de la Administracién Publica a la cual se haya presentado la solicitud de informacién debera otorgarla en un plazo
no mayor de 7 (siete) dias Utiles; plazo que se podra prorrogar en forma excepcional por cinco (5) dias Utiles adicionales,
de mediar circunstancias que hagan inusualmente dificil reunir la informacion solicitada. En este caso, la entidad debera
comunicar por escrito, antes del vencimiento del primer plazo, las razones por las que haré uso de tal prérroga.

En el supuesto de que la entidad de la Administracién Publica no posea la informacion solicitada y de conocer su
ubicacién y destino, esta circunstancia deberé ser puesta en conocimiento del solicitante.

c) La denegatoria al acceso a la informacién se sujeta a lo dispuesto en el segundo pérrafo del Articulo 13 de la presente Ley.

d)  De no mediar respuesta en los plazos previstos en el inciso b), el solicitante puede considerar denegado su pedido.

e) En los casos sefialados en los incisos c¢) y d) del presente articulo, el solicitante puede considerar denegado su
pedido para los efectos de dar por agotada la via administrativa, salvo que la solicitud haya sido cursada a un érgano
sometido a superior jerarquia, en cuyo caso deberéa interponer el recurso de apelacion para agotarla.

f) Si la apelacién se resuelve en sentido negativo, o la entidad correspondiente no se pronuncia en un plazo de diez (10)
dias Utiles de presentado el recurso, el solicitante podréa dar por agotada la via administrativa.

g)  Agotada la via administrativa, el solicitante que no obtuvo la informacién requerida podré optar por iniciar el proceso
contencioso administrativo, de conformidad con lo sefialado en la Ley N° 27584 u optar por el proceso constitucional
del Hébeas Data, de acuerdo a lo sefialado por la Ley N° 26301.
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En el supuesto que la entidad de la Administracion Publica no esté obligada
a poseer la informacion solicitada y de conocer su ubicacion o destino, debe
reencausar la solicitud hacia la entidad obligada o hacia la que la posea, y poner
en conocimiento de dicha circunstancia al solicitante'>.

La denegatoria al acceso a la informacion se sujeta a lo dispuesto en el segundo
parrafo del articulo 13 de la presente Ley.

De no mediar respuesta en el plazo previsto en el inciso b), el solicitante puede
considerar denegado su pedido.

En los casos senalados en los literales ) y d) del presente articulo, el solicitante
en un plazo no mayor de quince (I5) dias calendario puede interponer el recurso
de apelacion ante el Tribunal, asimismo en caso se haya presentado ante la
entidad que emitio el acto impugnado, ésta debe elevarlo al Tribunal conforme lo
establecido en el Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, aprobado mediante
Decreto Supremo N° 006-2017-JUS. El Tribunal de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica resuelve dicho recurso en el plazo maximo de diez (10) dias
habiles, bajo responsabilidad'*.

Si el Tribunal, no resuelve el recurso de apelacion en el plazo previsto, el solicitante
podra dar por agotada la via administrativa'.

Excepcionalmente, cuando sea materialmente imposible cumplir con el plazo
sefalado en el literal b) debido a causas justificadas relacionadas a la comprobada
y manifiesta falta de capacidad logistica u operativa o de recursos humanos de la
entidad o al significativo volumen de la informacion solicitada, por Unica vez la entidad
debe comunicar al solicitante la fecha en que proporcionara la informacion solicitada
de forma debidamente fundamentada, en un plazo maximo de dos (2) dias habiles de
recibido el pedido de informacion. El incumplimiento del plazo faculta al solicitante a
recurrir ante Autoridad Nacional de Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica'®.

1
1

1

3.

»

o o

Rectificado por Fe de Erratas, publicado el 12 de enero de 2017.

Literal modificado por la Unica Disposicién Complementaria Modificatoria Decreto Legislativo N° 1416, publicado el 13 de

septiembre de 2018, el mismo que entrd en vigencia al dia siguiente de la publicacion del Decreto Supremo que modifica

el Reglamento del Decreto Legislativo N° 1353.

Texto anterior a la modificacién:

(..

e)  Enlos casos sefialados en los incisos ¢) y d) del presente articulo, el solicitante en un plazo no mayor de quince (15)
dias calendarios puede interponer el recurso de apelacion ante el Tribunal de Transparencia y Acceso a la Informacién
Pblica, el cual debera resolver dicho recurso en el plazo maximo de diez (10) dias habiles, bajo responsabilidad.

(...)

Rectificado por Fe de Erratas, publicado el 12 de enero de 2017.

. De conformidad con el Articulo 2 del Decreto Supremo N° 110-2018-PCM, publicada el 05 de noviembre de 2018, se

ratifica el procedimiento administrativo: “Acceso a la informacién publica creada u obtenida por la entidad, que se encuentre

o posee bajo su control” establecido en el articulo 11 del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27806, Ley de Transparencia

y Acceso a la Informacién Publica, aprobado por Decreto Supremo N° 043-2003-PCM.(*)

(*)  NOTA SPU: En la presente ediciéon de Normas Legales del Diario Oficial “El Peruano” dice: Adiciénase un ultimo parrafo
al articulo 15 del Texto Unico Ordenado aprobado por Decreto Supremo N° 043-2003-PCM”, correspondiendo al articulo
15 de la Ley N° 27806, Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, modificada por la Ley N° 27927.
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Articulo 12.- Acceso directo

Sin perijuicio de lo dispuesto en el articulo anterior, las entidades de la Administracion
Publica permitiran a los solicitantes el acceso directo y de manera inmediata a la
informacion publica durante las horas de atencion al publico.

Articulo 13.- Denegatoria de acceso
La entidad de la Administracion Publica a la cual se solicite informacion no podra
negar la misma basando su decision en la identidad del solicitante.

La denegatoria al acceso a la informacion solicitada debe ser debidamente
fundamentada por las'” excepciones de los articulos 15 a |7 de esta Ley; y el plazo
por el que se prolongara dicho impedimento.

La solicitud de informacion no implica la obligacion de las entidades de la Administracion
Piblica de crear o producir informacion con la que no cuente o no tenga obligacion de
contar al momento de efectuarse el pedido. En este caso, la entidad de la Administracion
Publica debera comunicar por escrito que la denegatoria de la solicitud se debe a la
inexistencia de datos en su poder respecto de la informacion solicitada.

Esta Ley no faculta que los solicitantes exijan a las entidades que efectlen evaluaciones
o andlisis de la informacion que posean. No califica en esta limitacion el procesamiento
de datos preexistentes de acuerdo con lo que establezcan las normas reglamentarias,
salvo que ello implique recolectar o generar nuevos datos.

No se podra negar informacion cuando se solicite que esta sea entregada en una
determinada forma o medio, siempre que el solicitante asuma el costo que suponga
el pedido.

Cuando una entidad de la Administracion Publica no localiza informacion que esta
obligada a poseer o custodiar, debera acreditar que ha agotado las acciones necesarias
para obtenerla a fin brindar una respuesta al solicitante.

17. NOTA SPUJ: En la presente edicion de Normas Legales del diario oficial “El Peruano”, dice: “porlas”, debiendo decir: “por
las”.
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Si el requerimiento de informacion no hubiere sido satisfecho, la respuesta hubiere
sido ambigua'® no se hubieren cumplido las exigencias precedentes, se considerara
que existid negativa en brindarla'’.

Articulo 14.- Responsabilidades

El funcionario publico responsable de dar informacion que de modo arbitrario
obstruya el acceso del solicitante a la informacion requerida, o la suministre en
forma incompleta u obstaculice de cualquier modo el cumplimiento de esta Ley, se
encontrara incurso en los alcances del Articulo 4 de la presente Ley.

Articulo 15.- Excepciones al ejercicio del derecho: Informacién Secreta

El derecho de acceso a la informacion publica no podra ser ejercido respecto a
la informacion expresamente clasificada como secreta, que se sustente en razones
de seguridad nacional, en concordancia con el articulo 163 de la Constitucion
Politica del Pert, que ademas tenga como base fundamental garantizar la seguridad
de las personas y cuya revelacion originaria riesgo para la integridad territorial
ylo subsistencia del sistema democratico, asi como respecto a las actividades de
inteligencia y contrainteligencia del CNI dentro del marco que establece el Estado de
Derecho en funcion de las situaciones expresamente contempladas en esta Ley. En
consecuencia la excepcion comprende Unicamente los siguientes supuestos:

I. Informacion clasificada en el ambito militar; tanto en el frente interno como
externo:

a) Planes de defensa militar contra posibles agresiones de otros Estados,
logisticos, de reserva y movilizacion y de operaciones especiales asi como
oficios y comunicaciones internas que hagan referencia expresa a los mismos.

18. NOTA SPlJ: En la presente edicion de Normas Legales del diario oficial “El Peruano”, dice: “ambiguao”, debiendo decir:
“ambigua”.

19. De conformidad con la Primera Disposicion Complementaria Modificatoria del Decreto Legislativo N° 1353, publicado el
07 de enero de 2017, se dispuso la modificacién del articulo 13 de la Ley N° 27806, Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Pblica, conforme a su Texto Unico Ordenado, aprobado por Decreto Supremo N° 043-2003-PCM, el mismo
que entré en vigencia al dia siguiente de la publicacién del Decreto Supremo que aprueba su Reglamento y la modificacién
del Reglamento de Organizacién y Funciones del Ministerio de Justicia y Derechos Humanos.

Texto anterior a la modificacién:

Articulo 13.- Denegatoria de acceso

La entidad de la Administracién Publica a la cual se solicite informacién no podra negar la misma basando su decisién en la
identidad del solicitante.

La denegatoria al acceso a la informacién solicitada debe ser debidamente fundamentada en las excepciones del Articulo
15 de esta Ley, sefialandose expresamente y por escrito las razones por las que se aplican esas excepciones y el plazo por el
que se prolongaré dicho impedimento.

La solicitud de informacién no implica la obligacién de las entidades de la Administracion Publica de crear o producir
informacién con la que no cuente o no tenga obligacién de contar al momento de efectuarse el pedido. En este caso,
la entidad de la Administracion Publica deberd comunicar por escrito que la denegatoria de la solicitud se debe a la
inexistencia de datos en su poder respecto de la informacioén solicitada. Esta Ley tampoco permite que los solicitantes exijan
a las entidades que efecttien evaluaciones o analisis de la informacién que posean.

Si el requerimiento de informacién no hubiere sido satisfecho o si la respuesta hubiere sido ambigua, se considerara que
existi6 negativa técita en brindarla.
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b) Las operaciones y planes de inteligencia y contrainteligencia militar.
c) Desarrollos técnicos y/o cientificos propios de la defensa nacional.

d) Ordenes de operaciones, logisticas y conexas, relacionadas con planes de
defensa militar contra posibles agresiones de otros Estados o de fuerzas
irregulares militarizadas internas y/o externas, asi como de operaciones en
apoyo a la Policia Nacional del Pert, planes de movilizacion y operaciones
especiales relativas a ellas.

e) Planes de defensa de bases e instalaciones militares.

f)  El material bélico, sus componentes, accesorios, operatividad y/o ubicacion
cuyas caracteristicas pondrian en riesgo los planes de defensa militar contra
posibles agresiones de otros Estados o de fuerzas irregulares militarizadas
internas y/o externas, asi como de operacion en apoyo a la Policia Nacional
del Perd, planes de movilizacion y operaciones especiales relativas a ellas.

g) Informacion del Personal Militar que desarrolla actividades de Seguridad
Nacional y que pueda poner en riesgo la vida e integridad de las personas
involucradas.

2. Informacion clasificada en el ambito de inteligencia tanto en el frente externo
como interno:

a) Los planes estratégicos y de inteligencia, asi como la informacion que ponga
en riesgo sus fuentes.

b) Los informes que de hacerse publicos, perjudicarian la informacion de
inteligencia.

c) Aquellos informes oficiales de inteligencia que, de hacerse publicos, incidirian
negativamente en las excepciones contempladas en el inciso a) del articulo
I5 de la presente Ley.

d) Informacion relacionada con el alistamiento del personal y material.
e) Las actividades y planes estratégicos de inteligencia y contrainteligencia, de

los organismos conformantes del Sistema de Inteligencia Nacional (SINA), asi
como la informacion que ponga en riesgo sus fuentes.

f) Informacion del personal civil o militar que desarrolla actividades de
Seguridad Nacional y que pueda poner en riesgo la vida e integridad de las
personas involucradas.

g) La informacion de inteligencia que contemple alguno de los supuestos
contenidos en el articulo |15 numeral I.

En los supuestos contenidos en este articulo los responsables de la clasificacion son
los titulares del sector o pliego respectivo, o los funcionarios designados por éste.
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Con posterioridad a los cinco afos de la clasificacion a la que se refiere el parrafo
anterior, cualquier persona puede solicitar la informacion clasificada como secreta,
la cual sera entregada si el titular del sector o pliego respectivo considera que su
divulgacion no pone en riesgo la seguridad de las personas, la integridad territorial
ylo subsistencia del sistema democratico. En caso contrario debera fundamentar
expresamente y por escrito las razones para que se postergue la clasificacion y el
periodo que considera que debe continuar clasificado. Se aplican las mismas reglas si
se requiere una nueva prorroga por un nuevo periodo. El documento que fundamenta
que la informacion continta como clasificada se pone en conocimiento del Consejo
de Ministros, el cual puede desclasificarlo. Dicho documento también es puesto en
conocimiento de la comision ordinaria a la que se refiere el articulo 36 de la Ley N°
27479 dentro de los diez (10) dias posteriores a su pronunciamiento. Lo sefialado
en este parrafo no impide que el Congreso de la Republica acceda a la informacion
clasificada en cualquier momento de acuerdo a lo sefialado en el articulo 15-C de la
presente Ley®.

20. Articulo modificado por el Articulo 1 de la Ley N° 27927, publicada el 04 de febrero de 2003.

Texto anterior a la modificacién:

Articulo 15.- Excepciones al ejercicio del derecho

El derecho de acceso a la informacion publica no podré ser ejercido respecto de la siguiente:

a) La informacién expresamente clasificada como secreta y estrictamente secreta a través de un acuerdo adoptado por
la mayoria del ntimero legal de los miembros del Consejo de Ministros. El acuerdo debera sustentarse en razones
de seguridad nacional en concordancia con el Articulo 163 de la Constitucién Politica del Pert y tener como base
fundamental garantizar la seguridad de las personas. Asimismo, por razones de seguridad nacional se considera
informacion clasificada en el &mbito militar, tanto en el frente externo como interno, aquella cuya revelacién originaria
riesgo para la integridad territorial y/o subsistencia del sistema democratico.

Mediante Decreto Supremo aprobado por la mayoria del nimero legal de miembros del Consejo de Ministros, el Poder
Ejecutivo reglamentara las excepciones que expresamente se enmarcan en el presente articulo.

El acuerdo debe constar por escrito y en él deben explicarse las razones por las cuales se produce la clasificacion
mencionada. Este acuerdo debe ser revisado cada cinco (5) afios a efectos de evaluar su desclasificacion. El acuerdo
que disponga la continuacién del caracter secreto y estrictamente secreto deberéa ser debidamente motivado y sujetarse
a las mismas reglas que rigen para el acuerdo inicial.

No se considerara como informacion clasificada, la relacionada a la violacién de derechos humanos o de las
Convenciones de Ginebra de 1949 realizada en cualquier circunstancia, por cualquier persona.

El Presidente del Consejo de Ministros deberd dar cuenta a la Comisién de Defensa Nacional, Orden Interno e
Inteligencia del Congreso de los criterios que el Consejo ha utilizado en la clasificacion de la informacién como secreta
o estrictamente secreta. Una vez que la informacién clasificada se haga publica, una comision especial del Congreso
de la Republica evaluara si las razones esgrimidas en el acuerdo del Consejo de Ministros que declaré como clasificada
una informacién se adecuaban a la realidad de los hechos. Esto no impide que una comisién competente del Congreso
de la Republica efectle dicha evaluacion en cualquier momento.

b)  Materias cuyo conocimiento publico pueden afectar los intereses del pafs en negociaciones o tratos internacionales.

¢)  Lainformacion protegida por el secreto bancario, tributario, comercial, industrial, tecnolégico y bursatil.

d) La informacién interna de las entidades de la Administracién Pablica o de comunicaciones entre éstas que contengan
consejos, recomendaciones u opiniones producidas como parte del proceso deliberativo y consultivo previo a la toma de
una decisién de gobierno. Una vez tomada la decisién, esta excepcion cesa si la entidad de la Administraciéon Publica
opta por hacer referencia en forma expresa a esos consejos, recomendaciones u opiniones.

e) La informacién preparada u obtenida por asesores juridicos o abogados de las entidades de la Administracién Publica
cuya publicidad pudiera revelar la estrategia a adoptarse en la tramitacion o defensa en un proceso administrativo o
judicial, o de cualquier tipo de informacién protegida por el secreto profesional que debe guardar el abogado respecto
de su asesorado.

f) La informacién vinculada a investigaciones en tramite referidas al ejercicio de la potestad sancionadora de
la Administracion Publica, en cuyo caso la exclusion del acceso termina cuando la resoluciéon que pone fin al
procedimiento queda consentida o cuando transcurren més de 6 (seis) meses desde que se inicié el procedimiento
administrativo sancionador, sin que se haya dictado resolucion final.

g La informacién que tiene por finalidad prevenir y reprimir la criminalidad en el pais y cuya revelacién puede
entorpecerla.
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La Ley del Sistema de Inteligencia Nacional - SINA y de la Direccion Nacional de
Inteligencia - DINI sefala el plazo de vigencia de la clasificacion secreta, respecto
de la informacion que produce el sistema; y el tramite para desclasificar, renovar
y/o modificar la misma. La clasificacion es objeto de revision cada cinco afos por el
Consejo de Seguridad Nacional®'.

Articulo 15-A.- Excepciones al ejercicio del derecho: Informacion
reservada

El derecho de acceso a la informacion publica no podra ser ejercido respecto de la
informacion clasificada como reservada. En consecuencia la excepcion comprende
Unicamente los siguientes supuestos:

I. La informacion que por razones de seguridad nacional en el ambito del orden
interno cuya revelacion originaria un riesgo a la integridad territorial y/o la
subsistencia del sistema democratico. En consecuencia se considera reservada la
informacion que tiene por finalidad prevenir y reprimir la criminalidad en el pais
y cuya revelacion puede entorpecerla y comprende Unicamente:

a) Los planes de operaciones policiales y de inteligencia, asi como aquellos
destinados a combatir el terrorismo, trafico ilicito de drogas y organizaciones
criminales, asi como los oficios, partes y comunicaciones que se refieran
expresamente a ellos.

b) Las informaciones que impidan el curso de las investigaciones en su etapa
policial dentro de los limites de la ley, incluyendo los sistemas de recompensa,
colaboracion eficaz y proteccion de testigos, asi como la interceptacion de
comunicaciones amparadas por la ley.

h)  La informacién referida a los datos personales cuya publicidad constituya una invasiéon de la intimidad personal y
familiar. La informacion referida a la salud personal, se considera comprendida dentro de la intimidad personal.

i) Aquellas materias cuyo acceso esté expresamente exceptuado por la Constitucion, o por una Ley aprobada por el
Congreso de la Republica.

Los casos establecidos en el presente articulo son los Unicos en los que se puede limitar el derecho al acceso a la informacién

publica, por lo que deben ser interpretados de manera restrictiva por tratarse de una limitacion a un derecho fundamental.

No se puede establecer por una norma de menor jerarquia ninguna excepcién a la presente Ley.

La informacién contenida en las excepciones sefialadas en este articulo son accesibles para el Congreso de la Republica, el

Poder Judicial y el Ministerio Publico, con las limitaciones que sefiala la Constitucién Politica del Per en ambos casos. Para

estos efectos, el Congreso de la Republica se sujeta igualmente a las limitaciones que sefiala su Reglamento. Tratandose del

Poder Judicial de acuerdo a las normas que regulan su funcionamiento, solamente el juez en ejercicio de sus atribuciones

jurisdiccionales en un determinado caso y cuya informacion sea imprescindible para llegar a la verdad, puede solicitar la

informacién a que se refiere cualquiera de las excepciones contenidas en este articulo.

2

-

. De conformidad con la Quinta Disposicién Complementaria de la Ley N° 28664, publicada el 04 de enero de 2006, se
adiciona un Gltimo parrafo al articulo 15 del Texto Unico Ordenado aprobado por Decreto Supremo N° 043-2003-PCM, Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica.(*)

(*)  NOTA SPU: En la presente edicién de Normas Legales del Diario Oficial “El Peruano” dice: Adiciénase un ultimo
pérrafo al articulo 15 del Texto Unico Ordenado aprobado por Decreto Supremo N° 043-2003-PCM”, correspondiendo
al articulo 15 de la Ley N° 27806, Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, modificada por la Ley N°
27927.
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c) Los planes de seguridad y defensa de instalaciones policiales, establecimientos
penitenciarios, locales publicos y los de proteccion de dignatarios, asi como
los oficios, partes y comunicaciones que se refieran expresamente a ellos.

d) El movimiento del personal que pudiera poner en riesgo la vida e integridad
de las personas involucradas o afectar la seguridad ciudadana.

e) Elarmamento y material logistico comprometido en operaciones especiales
y planes de seguridad y defensa del orden interno.

f)  Lainformacion contenida en los Reportes de actividades con las sustancias
quimicas toxicas y sus precursores listados en la Convencion sobre la
Prohibicion del Desarrollo, la Produccion, el Aimacenamiento y el Empleo
de Armas Quimicas y sobre su Destruccion; la informacion contenida en los
Reportes sobre las instalaciones de produccion de las sustancias quimicas
organicas definidas;la informacion relacionada con las inspecciones nacionales
e inspecciones realizadas por la Secretaria Técnica de la Organizacion para
la Prohibicion de las Armas Quimicas; la informacion concerniente a los
procesos productivos en donde intervienen sustancias quimicas toxicas y
sus precursores de las Listas |, 2 y 3 de dicha Convencion;y la informacion
concerniente al empleo de las sustancias quimicas toxicas y sus precursores
de las Listas | y 2 de dicha Convencion?,

2. Por razones de seguridad nacional y de eficacia de la accion externa del Estado,
se considerara informacion clasificada en el ambito de las relaciones externas del
Estado, toda aquella cuya revelacion originaria un riesgo a la seguridad e integridad
territorial del Estado y la defensa nacional en el ambito externo, al curso de las
negociaciones internacionales y/o la subsistencia del sistema democratico. Estas
excepciones son las siguientes:

a) Elementos de las negociaciones internacionales que de revelarse perjudicarian
los procesos negociadores o alteraran los acuerdos adoptados, no seran
publicos por lo menos en el curso de las mismas.

b) Informacion que al ser divulgada oficialmente por el Ministerio de Relaciones
Exteriores pudiera afectar negativamente las relaciones diplomaticas con
otros paises.

22. De conformidad con la Unica Disposicién Complementaria Modificatoria de la Ley N° 29239, publicada el 29 de mayo de

2008, se incluye dentro del numeral 1 del articulo 16 del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27806, Ley de Transparencia

y Acceso a la Informacién Publica, modificada por la Ley N° 27927, aprobado por el Decreto Supremo N° 043-2003-

PCM el inciso f). La citada Ley entré en vigencia a los ciento veinte (120) dias desde la publicacién de su reglamento, de

conformidad con la Segunda Disposicion Complementaria y Final de la citada Ley. (*)

(*)  NOTA SPUJ: En la presente edicién de Normas Legales del Diario Oficial “El Peruano” dice: Incllyase dentro numeral 1
del articulo 16 del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27806, Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica,
modificada por la Ley N° 27927, aprobado por el Decreto Supremo N° 043-2003-PCM", correspondiendo al numeral 1 del
articulo 15-A de la Ley N° 27806, Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, modificada por la Ley N° 27927.
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c) La informacion oficial referida al tratamiento en el frente externo de la
informacion clasificada en el ambito militar de acuerdo a lo sehalado en el
inciso a) del numeral | del articulo 15 de la presente Ley.

d) Los contratos de asesoria financiera o legal para realizar operaciones de
endeudamiento publico o administracion de deuda del Gobierno Nacional;
que de revelarse, perjudicarian o alterarian los mercados financieros, no
seran publicos por lo menos hasta que se concreten las mismas?®.

En los casos contenidos en este articulo los responsables de la clasificacion son los
titulares del sector correspondiente o los funcionarios designados por éste. Una vez
que desaparezca la causa que motivo la clasificacion, la informacion reservada es de
acceso publico™.

La Ley del Sistema de Inteligencia Nacional - SINA y de la Direccion Nacional de
Inteligencia - DINI sefala el plazo de vigencia de la informacion de inteligencia
producida por el sistema y clasificada como reservada, en los supuestos de los
numerales | literales a, c y d;y 2 literal c, del presente articulo. Asimismo norma el
tramite para desclasificar, renovar y/o modificar la misma. La clasificacion es objeto de
revision cada cinco afios por el Consejo de Seguridad Nacional®.

23. De conformidad con la Primera Disposicién Complementaria y Transitoria de la Ley N° 28563, publicada el 01 de julio de
2005, se incluye dentro del articulo 16 del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27806, modificada por la Ley N° 27927, Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, aprobado por el Decreto Supremo N° 043-2003-PCM el inciso d). [*]
Texto anterior a la modificacion:

(...

d)  Los contratos de asesoria financiera o legal para realizar operaciones de Endeudamiento o administracién de deuda
del Gobierno Nacional; que de revelarse, perjudicarian o alterarian los mercados financieros, se haran publicos una vez
concretadas dichas operaciones. (*)

(*)  De conformidad con la Décimo Octava Disposicién Transitoria de la Ley N° 28423, publicada el 21 diciembre 2004,
se incluye dentro del articulo 16 del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27806, modificada por la Ley N° 27927 - Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, aprobado por el Decreto Supremo N° 043-2003-PCM el inciso d).
La citada Ley entrd en vigencia el 1 de enero del afio 2005. [**]

[*1 NOTA SPU: En la presente edicién de Normas Legales del Diario Oficial “El Peruano” dice: Incliyase dentro del
articulo 16 del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27806, modificada por la Ley N° 27927, Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica, aprobado por el Decreto Supremo N° 043-2003-PCM, correspondiendo al inciso d)
del numeral 2 del articulo 15-A de la Ley N° 27806, Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica.

[**]1 NOTA SPU: En la presente edicién de Normas Legales del Diario Oficial “El Peruano” dice: Incliyase dentro del
articulo 16 del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27806, modificada por la Ley N° 27927 - Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica, aprobado por el Decreto Supremo N° 043-2003-PCM, correspondiendo al numeral 2
del articulo 15-A de la Ley N° 27806, Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica.

24. Articulo agregado por el Articulo 1 de la Ley N° 27927, publicada el 04 de febrero de 2003.
2
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. De conformidad con la Sexta Disposicion Complementaria de la Ley N° 28664, publicada el 04 de enero de 2006, se
adiciona un Gltimo pérrafo al articulo 16 del Texto Unico Ordenado aprobado por Decreto Supremo N° 043-2003-PCM. (*)
(*)  NOTA SPUJ: En la presente edicién de Normas Legales del Diario Oficial “El Peruano” dice: Un dltimo pérrafo al

articulo 16 del Texto Unico Ordenado aprobado por Decreto Supremo N° 043-2003-PCM, correspondiendo al articulo
15-A de la Ley N° 27806, Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica.
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Articulo 15-B.- Excepciones al ejercicio del derecho: Informacion
confidencial

El derecho de acceso a la informacion publica no podra ser ejercido respecto de lo
siguiente:

La informacion que contenga consejos, recomendaciones u opiniones producidas
como parte del proceso deliberativo y consultivo previo a la toma de una decision
de gobierno, salvo que dicha informacion sea publica. Una vez tomada la decision,
esta excepcion cesa si la entidad de la Administracion Publica opta por hacer
referencia en forma expresa a esos consejos, recomendaciones u opiniones.

La informacion protegida por el secreto bancario, tributario, comercial, industrial,
tecnologico y bursatil que estan regulados, unos por el inciso 5 del articulo 2 de
la Constitucion, y los demas por la legislacion pertinente.

La informacion vinculada a investigaciones en tramite referidas al ejercicio de la
potestad sancionadora de la Administracion Publica, en cuyo caso la exclusion
del acceso termina cuando la resolucion que pone fin al procedimiento queda
consentida o cuando transcurren mas de seis (6) meses desde que se inicio el
procedimiento administrativo sancionador; sin que se haya dictado resolucion final.

La informacion preparada u obtenida por asesores juridicos o abogados de las
entidades de la Administracion Piblica cuya publicidad pudiera revelar la estrategia a
adoptarse en la tramitacion o defensa en un proceso administrativo o judicial, o de
cualquier tipo de informacion protegida por el secreto profesional que debe guardar
el abogado respecto de su asesorado. Esta excepcion termina al concluir el proceso.

La informacion referida a los datos personales cuya publicidad constituya una
invasion de la intimidad personal y familiar. La informacion referida a la salud
personal, se considera comprendida dentro de la intimidad personal. En este caso,
solo el juez puede ordenar la publicacion sin perjuicio de lo establecido en el
inciso 5 del articulo 2 de la Constitucion Politica del Estado.

Por su parte, no opera la presente reserva cuando la Superintendencia de Banca,
Seguros y Administradoras Privadas de Fondos de Pensiones requiera informacion
respecto a los bienes e ingresos de los funcionarios publicos, o cuando requiera
otra informacion pertinente para el cumplimiento de las funciones de la Unidad
de Inteligencia Financiera del Pert - UIF-Peri??.

26. De conformidad con la Tercera Disposicion Complementaria Modificatoria del Decreto Legislativo N° 1106, publicado el 19

de abril de 2012, se modifica el articulo 17 numeral 5 del Decreto Supremo N° 043-2003-PCM. (*)

Texto anterior a la modificacién:

(...)

5. La informacion referida a los datos personales cuya publicidad constituya una invasion de la intimidad personal y
familiar. La informacion referida a la salud personal, se considera comprendida dentro de la intimidad personal. En
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6. Aquellas materias cuyo acceso esté expresamente exceptuado por la Constitucion
o por una Ley aprobada por el Congreso de la Republica®.

La Ley del Sistema de Inteligencia Nacional - SINA y de la Direccion Nacional de
Inteligencia - DINI senala el plazo de vigencia de la informacion de inteligencia
producida por el sistema y clasificada como confidencial,a que se refiere el numeral |
del presente articulo, siempre que se refiera a temas de seguridad nacional. Asimismo
norma el tramite para desclasificar, renovar y/o modificar la misma. La clasificacion es
objeto de revision cada cinco afos por el Consejo de Seguridad Nacional?.

Articulo 18.- Regulacion de las excepciones®®

Los casos establecidos en los articulos 15, 16 y |7 son los Unicos en los que se
puede limitar el derecho al acceso a la informacion publica, por lo que deben ser
interpretados de manera restrictiva por tratarse de una limitacion a un derecho
fundamental. No se puede establecer por una norma de menor jerarquia ninguna
excepcion a la presente Ley.

La informacion contenida en las excepciones senaladas en los articulos 5,16y 17 son
accesibles para el Congreso de la Republica, el Poder Judicial, el Contralor General
de la Republica; el Defensor del Pueblo y el Superintendente de Banca, Seguros y
Administradoras Privadas de Fondos de Pensiones.

este caso, s6lo el juez puede ordenar la publicacién sin perjuicio de lo establecido en el inciso 5 del articulo 2 de la
Constitucion Politica del Estado.

(*)  NOTA SPUJ: En la presente edicion de Normas Legales del Diario Oficial “El Peruano” dice: Modifiquense el articulo 17
numeral 5 del Decreto Supremo N° 043-2003-PCM, correspondiendo al articulo 15-B numeral 5 de la Ley N° 27806,
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica.

. De conformidad con la Octava Disposicién Complementaria Final de la Ley N° 29733, publicada el 03 de julio de 2011, se
precisa que la informacién confidencial a que se refiere el numeral 5) del articulo 17 del Texto Unico Ordenado de la Ley N°
28706 (*), Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, constituye dato sensible conforme a los alcances de la
citada Ley. La citada disposicion entré en vigencia en el plazo de treinta dias habiles, contado a partir de la publicacion del
reglamento de la citada Ley. (**)

(*)  NOTA SPUJ: En la presente edicion de Normas Legales del Diario Oficial “El Peruano”, dice: “Ley 28706" debiendo
decir: “Ley 27806"

(**) NOTA SPLJ: En la presente edicién de Normas Legales del Diario Oficial “El Peruano” dice: Igualmente, precisase que
la informacién confidencial a que se refiere el numeral 5) del articulo 17 del Texto Unico Ordenado de la Ley 28706,
correspondiendo al numeral 5 del articulo 15-B de la Ley N° 27806, Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Pablica.

28. Articulo agregado por el Articulo 1 de la Ley N° 27927, publicada el 04 de febrero de 2003.

29. De conformidad con la Sétima Disposicién Complementaria de la Ley N° 28664, publicada el 04 de enero de 2006, se
adiciona un tltimo pérrafo al articulo 17 del Texto Unico Ordenado aprobado por Decreto Supremo N° 043-2003-PCM, Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica.(*)

(*)  NOTA SPUJ: En la presente edicién de Normas Legales del Diario Oficial “El Peruano” dice: Adiciénase un tltimo pérrafo
al articulo 17 del Texto Unico Ordenado aprobado por Decreto Supremo N° 043-2003-PCM, Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica, correspondiendo al articulo 15-B de la Ley N° 27806, Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacion Pablica.
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30. NOTA SPUJ: En la presente ediciéon de Normas Legales del Diario Oficial “El Peruano” dice: Modifiquense el articulo 18 del
Decreto Supremo N° 043-2003-PCM, correspondiendo al articulo 15-C de la Ley N° 27806, Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacién Publica.
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Para estos efectos, el Congreso de la Republica solo tiene acceso mediante una
Comision Investigadora formada de acuerdo al articulo 97 de la Constitucion Politica
del Pert y la Comision establecida por el articulo 36 de la Ley N° 27479.Tratandose
del Poder Judicial de acuerdo a las normas que regulan su funcionamiento, solamente
el juez en ejercicio de sus atribuciones jurisdiccionales en un determinado caso y cuya
informacion sea imprescindible para llegar a la verdad, puede solicitar la informacion a
que se refiere cualquiera de las excepciones contenidas en este articulo. El Contralor
General de la Republica tiene acceso a la informacion contenida en este articulo
solamente dentro de una accion de control de su especialidad. El Defensor del Pueblo
tiene acceso a la informacion en el ambito de sus atribuciones de defensa de los
derechos humanos. El Superintendente de Banca, Seguros y Administradoras Privadas
de Fondos de Pensiones tiene acceso a la informacion siempre que ésta sea necesaria
para el cumplimiento de las funciones de la Unidad de Inteligencia Financiera del
Perd - UIF-Pera.

Los funcionarios publicos que tengan en su poder la informacion contenida en
los articulos 15, 16 y 17 tienen la obligacion de que ella no sea divulgada, siendo
responsables si esto ocurre.

El ejercicio de estas entidades de la administracion publica se enmarca dentro de las
limitaciones que senala la Constitucion Politica del Pert.

Las excepciones sefaladas en los puntos 15 y 16 incluyen los documentos que se
generen sobre estas materias y no se considerara como informacion clasificada, la
relacionada a la violacion de derechos humanos o de las Convenciones de Ginebra
de 1949 realizada en cualquier circunstancia, por cualquier persona. Ninguna de
las excepciones senaladas en este articulo pueden ser utilizadas en contra de lo
establecido en la Constitucion Politica del Perd?'.

31. De conformidad con la Tercera Disposicién Complementaria Modificatoria del Decreto Legislativo N° 1106, publicado el 19
de abril de 2012, se modifica el articulo 18 del Decreto Supremo N° 043-2003-PCM. (*)
Texto anterior a la modificacién:
Articulo 15-C.- Regulacion de las excepciones (**)
Los casos establecidos en los articulos 15, 15-A y 15-B son los Unicos en los que se puede limitar el derecho al acceso a
la informacion publica, por lo que deben ser interpretados de manera restrictiva por tratarse de una limitacién a un derecho
fundamental. No se puede establecer por una norma de menor jerarquia ninguna excepcion a la presente Ley.
La informacion contenida en las excepciones sefialadas en los articulos 15, 15-A'y 15-B son accesibles para el Congreso de
la Republica, el Poder Judicial, el Contralor General de la Republica y el Defensor del Pueblo.
Para estos efectos, el Congreso de la Republica sélo tiene acceso mediante una Comision Investigadora formada de acuerdo
al articulo 97 de la Constitucion Politica del Per(i y la Comisién establecida por el articulo 36 de la Ley N° 27479. Tratandose
del Poder Judicial de acuerdo a las normas que regulan su funcionamiento, solamente el juez en ejercicio de sus atribuciones
jurisdiccionales en un determinado caso y cuya informacién sea imprescindible para llegar a la verdad, puede solicitar la
informacion a que se refiere cualquiera de las excepciones contenidas en este articulo. EI Contralor General de la Republica
tiene acceso a la informacién contenida en este articulo solamente dentro de una accién de control de su especialidad. EI
Defensor del Pueblo tiene acceso a la informacion en el &mbito de sus atribuciones de defensa de los derechos humanos.
Los funcionarios publicos que tengan en su poder la informacién contenida en los articulos 15, 15-A y 15-B tienen la
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Articulo 16.- Informacion parcial

En caso de que un documento contenga, en forma parcial, informacion que, conforme
a los articulos 15, I5-A 'y 15-B de esta Ley, no sea de acceso publico, la entidad de
la Administracion Publica debera permitir el acceso a la informacion disponible del
documento®.

Articulo 17.-Tasa aplicable

El solicitante que requiera la informacion debera abonar solamente el importe
correspondiente a los costos de reproduccion de la informacion requerida. El monto
de la tasa debe figurar en el Texto Unico de Procedimientos Administrativos (TUPA)
de cada entidad de la Administracion Publica. Cualquier costo adicional se entendera
como una restriccion al ejercicio del derecho regulado por esta Ley, aplicandose las
sanciones correspondientes®.

Articulo 18.- Conservacion de la informacion

Es responsabilidad del Estado crear y mantener registros publicos de manera
profesional para que el derecho a la informacion pueda ejercerse a plenitud. En ninglin
caso la entidad de la Administracion Publica podra destruir la informacion que posea.

La entidad de la Administracion Plblica debera remitir al Archivo Nacional la
informacion que obre en su poder, en los plazos estipulados por la Ley de la materia. El
Archivo Nacional podra destruir la informacion que no tenga utilidad publica, cuando

obligacién de que ella no sea divulgada, siendo responsables si esto ocurre.

El ejercicio de estas entidades de la administracién publica se enmarca dentro de las limitaciones que sefiala la Constitucion

Politica del Pert.

Las excepciones sefialadas en los puntos 15y 15-A incluyen los documentos que se generen sobre estas materias y no se

considerard como informacion clasificada, la relacionada a la violacién de derechos humanos o de las Convenciones de

Ginebra de 1949 realizada en cualquier circunstancia, por cualquier persona. Ninguna de las excepciones sefialadas en este

articulo pueden ser utilizadas en contra de lo establecido en la Constitucién Politica del Pert.

(*) NOTA SPUJ: En la presente edicién de Normas Legales del Diario Oficial “EIl Peruano” dice: Modifiquense el articulo 18
del Decreto Supremo N° 043-2003-PCM, correspondiendo al articulo 15-C de la Ley N° 27806, Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacién Publica.

(**) Articulo agregado por el Articulo 1 de la Ley N° 27927, publicada el 04 de febrero de 2003.

. Articulo modificado por el Articulo 1 de la Ley N° 27927, publicada el 04 de febrero de 2003.
Texto anterior a la modificacién:
Articulo 16.- Informacién parcial
En caso de que un documento contenga, en forma parcial, informacién que, conforme al Articulo 14 de esta Ley, no sea de
acceso publico, la entidad de la Administracion Publica debera permitir el acceso a la informacién disponible del documento.

. Articulo modificado por el Articulo 1 de la Ley N° 27927, publicada el 04 de febrero de 2003.
Texto anterior a la modificacién:
Articulo 17.- Tasa aplicable
El solicitante que requiera la informacion debera abonar el importe correspondiente a los costos de reproduccion de la
informacién requerida.
El monto de la tasa debe figurar en el Texto Unico de Procedimientos Administrativos (TUPA) de cada entidad de la
Administracién Pablica.
Cualquier costo adicional se entendera como una restriccién al ejercicio del derecho regulado por esta Ley, aplicandose las
sanciones correspondientes.
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haya transcurrido un plazo razonable durante el cual no se haya requerido dicha
informacion y de acuerdo a la normatividad por la que se rige el Archivo Nacional*.

Articulo 19.- Informe anual al Congreso de la Republica

La Presidencia del Consejo de Ministros remite un informe anual al Congreso de la
Republica en el que da cuenta sobre las solicitudes pedidos de informacion atendidos
y no atendidos.

Para efectos de lo senalado en el parrafo anterior la Presidencia del Consejo de
Ministros se encarga de reunir de todas las entidades de la Administracion Publica la
informacion a que se refiere el parrafo anterior.

TiTULO IV
TRANSPARENCIA SOBRE EL MANEJO DE LAS FINANZAS
PUBLICAS

Articulo 20.- Objeto

Este titulo tiene como objeto fundamental otorgar mayor transparencia al manejo
de las Finanzas Publicas, a través de la creacion de mecanismos para acceder a la
informacion de caracter fiscal, a fin de que los ciudadanos puedan ejercer supervision
sobre las Finanzas Publicas y permitir una adecuada rendicion de cuentas.

El presente titulo utiliza los términos que se sefala a continuacion:

a) Informacion de finanzas publicas: aquella informacion referida a materia
presupuestaria, financiera y contable del Sector Publico.

b) Gasto Tributario: se refiere a las exenciones de la base tributaria, deducciones
autorizadas de la renta bruta, créditos fiscales deducidos de los impuestos por
pagar, deducciones de las tasas impositivas e impuestos diferidos.

c) Gobierno General y Sector Publico Consolidado: Se utilizaran las definiciones
establecidas en la Ley N° 27245, Ley de Prudencia y Transparencia Fiscal.

34. Articulo modificado por el Articulo 1 de la Ley N° 27927, publicada el 04 de febrero de 2003.
Texto anterior a la modificacion:
Articulo 18.- Conservacion de la informacion
En ninglin caso la entidad de la Administracion Publica podra destruir la informacion que posea.
La entidad de la Administracién Publica debera remitir al Archivo Nacional la informacién que obre en su poder, en los plazos
estipulados por la Ley de la materia.
El Archivo Nacional podré destruir la informacién que no tenga utilidad publica, cuando haya transcurrido un plazo razonable
durante el cual no se haya requerido dicha informacién y de acuerdo a la normatividad por la que se rige el Archivo Nacional.
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Articulo 21.- Mecanismos de Publicacién y Metodologia

La publicacion de la informacion a la que se refiere esta norma podra ser realizada
a través de los portales de Internet de las entidades, o a través de los diarios de
mayor circulacion en las localidades, donde éstas se encuentren ubicadas, asi como a
través de otros medios de acuerdo a la infraestructura de la localidad. El reglamento
establecera los mecanismos de divulgacion en aquellas localidades en las que el
nimero de habitantes no justifiquen la publicacion por dichos medios.

La metodologia y denominaciones empleadas en la elaboracion de la informacion,
deberan ser publicadas expresamente, a fin de permitir un apropiado andlisis de la
informacion.

Cuando la presente norma disponga que la informacion debe ser divulgada
trimestralmente, ésta debera publicarse dentro de los treinta (30) dias calendario
siguientes de concluido cada trimestre, y comprendera, para efectos de comparacion,
la informacion de los dos periodos anteriores.

CAPITULO I
PUBLICACION DE INFORMACION SOBRE FINANZAS PUBLICAS

Articulo 22.- Informacién que deben publicar todas las Entidades de la
Administracion Publica
Toda Entidad de la Administracion Publica publicara, trimestralmente, lo siguiente:

I. Su Presupuesto, especificando: los ingresos, gastos, financiamiento, y resultados
operativos de conformidad con los clasificadores presupuestales vigentes.

2. Los proyectos de inversion publica en ejecucion, especificando: el presupuesto
total de proyecto, el presupuesto del periodo correspondiente y su nivel de
ejecucion y el presupuesto acumulado.

3. Informacion de su personal especificando: personal activo y, de ser el caso,
pasivo, numero de funcionarios, directivos, profesionales, técnicos, auxiliares, sean
éstos nombrados o contratados por un periodo mayor a tres (3) meses en el
plazo de un afio, sin importar el régimen laboral al que se encuentren sujetos,
o la denominacion del presupuesto o cargo que desempefien; rango salarial por
categoria y el total del gasto de remuneraciones, bonificaciones, y cualquier otro
concepto de indole remunerativo, sea pensionable o no.

4. Informacion contenida en el Registro de procesos de seleccion de contrataciones
y adquisiciones, especificando: los valores referenciales, nombres de contratistas,
montos de los contratos, penalidades y sanciones y costo final, de ser el caso.
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Los progresos realizados en los indicadores de desempefo establecidos en los
planes estratégicos institucionales o en los indicadores que les seran aplicados, en
el caso de entidades que hayan suscrito Convenios de Gestion.

Las Entidades de la Administracion Publica estan en la obligacion de remitir la referida
informacion al Ministerio de Economia y Finanzas, para que éste la incluya en su
portal de internet, dentro de los cinco (5) dias calendario siguientes a su publicacion.

Articulo 23.- Informacion que debe publicar el Ministerio de Economia y
Finanzas

El Ministerio de Economia y Finanzas publicara, adicionalmente a lo establecido en el
articulo anterior, la siguiente informacion:

El Balance del Sector Publico Consolidado, dentro de los noventa (90) dias
calendario de concluido el ejercicio fiscal, conjuntamente con los balances de los
dos ejercicios anteriores.

Los ingresos y gastos del Gobierno Central e Instancias Descentralizadas
comprendidas en la Ley de Presupuesto del Sector Publico, de conformidad con
los Clasificadores de Ingresos, Gastos y Financiamiento vigente, trimestralmente,
incluyendo: el presupuesto anual y el devengado, de acuerdo a los siguientes
criterios (i) identificacion institucional; (ii) clasificador funcional (funcion/
programa); (iii) por genérica de gasto;y (iv) por fuente de financiamiento.

Los proyectos de la Ley de Endeudamiento, Equilibrio Financiero y Presupuesto
y su exposicion de motivos, dentro de los dos (2) primeros dias habiles de
setiembre, incluyendo: los cuadros generales sobre uso y fuentes y distribucion
funcional por genérica del gasto e institucional, a nivel de pliego.

Informacion detallada sobre el saldo y perfil de la deuda publica externa e interna
concertada o garantizada por el Sector Piblico Consolidado, trimestralmente,
incluyendo: el tipo de acreedor, el monto, el plazo, la tasa de amortizacion pactada,
el capital y los intereses pagados y por devengarse.

El cronograma de desembolsos y amortizaciones realizadas, por cada fuente de
financiamiento, trimestralmente, incluyendo: operaciones oficiales de crédito,
otros depositos y saldos de balance.

Informacion sobre los proyectos de inversion publica cuyos estudios o ejecucion
hubiesen demandado recursos iguales o superiores a mil doscientas (1,200) Unidades
Impositivas Tributarias, trimestralmente, incluyendo: el presupuesto total del proyecto,
el presupuesto ejecutado acumulado y presupuesto ejecutado anual.

El balance del Fondo de Estabilizacion Fiscal (FEF) dentro de los treinta (30) dias
calendario de concluido el ejercicio fiscal.




Ministerio de Justicia y Derechos Humanos

8. Los resultados de la evaluacion obtenida de conformidad con los indicadores
aplicados, dentro de los noventa (90) dias calendario siguientes de concluido el
ejercicio fiscal.

Articulo 24.- Informaciéon que debe publicar el Fondo Nacional de
Financiamiento de la Actividad Empresarial del Estado (FONAFE)

El FONAFE publicara, adicionalmente a lo establecido en el articulo 21, la siguiente
informacion sobre las entidades bajo su ambito:

I. El presupuesto en forma consolidada, antes del 31 de diciembre del afio previo al
inicio del periodo de ejecucion presupuestal.

2. El Balance, asi como la Cuenta de Ahorro, Inversion y Financiamiento,
trimestralmente.

3. Los Estados Financieros auditados, dentro de los ciento veinte (120) dias
calendario de concluido el ejercicio fiscal.

4. Los indicadores de gestion que le seran aplicados, cuando se hayan celebrado
Convenios de Gestion.

5. Los resultados de la evaluacion obtenida de conformidad con los indicadores
aplicados, dentro de los noventa (90) dias calendario siguientes de concluido el
ejercicio fiscal.

Articulo 25.- Informacién que debe publicar la Oficina de Normalizacion
Previsional (ONP)

La ONP en calidad de Secretaria Técnica del Fondo Consolidado de Reserva Previsional
(FCR), publicara, adicionalmente a lo establecido en el articulo 21, lo siguiente:

I. Los Estados Financieros de cierre del ejercicio fiscal de Fondo Consolidado de
Reserva Previsional (FCR) y del Fondo Nacional de Ahorro Pablico (FONAHPU),
antes del 3| de marzo de cada afo.

2. Informacion referente a la situacion de los activos financieros del FCR y del
FONAHPU, colocados en las entidades financieras y no financieras y en
organismos multilaterales donde se encuentren depositados los recursos de los
referidos Fondos, asi como los costos de administracion, las tasas de interés, y los
intereses devengados, trimestralmente.

Articulo 26.- Informacion que debe publicar el Consejo Superior de
Contrataciones y Adquisiciones del Estado (CONSUCODE)

El CONSUCODE publicara, trimestralmente, informacion de las adquisiciones y
contrataciones realizadas por las Entidades de la Administracion Publica, cuyo valor
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referencial haya sido igual o superior a cincuenta (50) Unidades Impositivas Tributarias.
Para tal fin, la informacion debera estar desagregada por Pliego, cuando sea aplicable,
detallando: el nimero del proceso, el valor referencial, el proveedor o contratista, el
monto del contrato, las valorizaciones aprobadas, de ser el caso, el plazo contractual,
el plazo efectivo de ejecucion, y el costo final.

CAPITULO II

DE LATRANSPARENCIA FISCAL EN EL PRESUPUESTO, EL MARCO

MACROECONOMICOY LA RENDICION DE CUENTAS

Articulo 27.- Informacion sobre Impacto Fiscal

Conjuntamente con la Ley de Presupuesto, la Ley de Equilibrio Financiero y la Ley
de Endeudamiento Interno y Externo, el Poder Ejecutivo remitira al Congreso
un estimado del efecto que tendra el destino del Gasto Tributario, por regiones,
sectores economicos y sociales, seglin su naturaleza.

Asimismo, todo proyecto de Ley que modifique el Gasto Tributario, debera estar
acompaiiado de una estimacion anual del impacto que dicha medida tendria sobre
el presupuesto puiblico y su efecto por regiones, sectores econémicos y sociales,
seglin su naturaleza.

Articulo 28.- DEROGADO*

Articulo 29.- Consistencia del Marco Macroeconémico Multianual con los
Presupuestos y otras Leyes Anuales

La exposicion de motivos de la Ley Anual de Presupuesto, incluira un cuadro de
consistencia con el Marco Macroeconémico Multianual, desagregado los ingresos,

35. De conformidad con la Unica Disposicién Complementaria Derogatoria de la Ley N° 30099, publicada el 31 de octubre de

2013, se dispuso la derogacién del articulo 31 del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27806, Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacion Publica, aprobado por el Decreto Supremo N° 043-2003-PCM. La citada ley entré en vigencia a partir del 01
de enero de 2015. (*)

Texto anterior a la derogacién:

Articulo 28.- Informacién Adicional al Marco Macroeconémico Multianual

El Marco Macroecondmico Multianual debera contener, ademas de lo dispuesto por el Articulo 10 de la Ley N° 27245, Ley de

Prudencia y Transparencia Fiscal, la siguiente informacion:

1. Un andlisis sobre riesgos fiscales por variaciones sustanciales en los supuestos macroeconémicos, conteniendo una
indicacion sobre las medidas contingentes a adoptar ante éstas.

2. Una relacién completa de las exoneraciones, subsidios y otros tipos de Gasto Tributario que el Sector Publico
mantenga, con un estimado del costo fiscal de cada uno de ellos, asi como un estimado del costo total por regién y por
sector econdmico y social, segin su naturaleza.

(*)  NOTA SPU: En la presente edicién de Normas Legales del Diario Oficial “El Peruano” dice: deréganse el articulo 31
del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27806, Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, aprobado por
el Decreto Supremo N° 043-2003-PCM, correspondiendo al articulo 28 de la Ley N° 27806, Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica.
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gastos y resultado econdmico para el conjunto de las entidades dentro del
ambito de la Ley Anual de Presupuesto, del resto de entidades que conforman el
Sector Piblico Consolidado.

La exposicion de motivos de la Ley Anual de Endeudamiento, incluira la
sustentacion de su compatibilidad con el déficit y el consiguiente aumento de
deuda previsto en el Marco Macroeconémico Multianual.

Articulo 30.- DEROGADO?*

Articulo 31.-DEROGADO?

Articulo 32.- Informe pre-electoral

La Presidencia del Consejo de Ministros, con una anticipacion no menor de tres (3)
meses a la fecha establecida para las elecciones generales, publicara una resefa de lo
realizado durante su administracion y expondra sus proyecciones sobre la situacion
economica, financiera y social de los proximos cinco (5) afos. El informe debera

36. De conformidad con la Unica Disposicién Complementaria Derogatoria de la Ley N° 30099, publicada el 31 de octubre

3

~

de 2013, se dispuso la derogacion del articulos 33 del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27806, Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica, aprobado por el Decreto Supremo N° 043-2003-PCM. La citada ley entr6 en vigencia a
partir del 01 de enero de 2015. (*)

Texto anterior a la derogacién:

1.  La Declaracion de Principios de Politica Fiscal, a que hace referencia el Articulo 10 de la Ley N° 27245 seré aprobada
por el Ministerio de Economia y Finanzas, mediante Resolucién Ministerial.

2. Toda modificacién al Marco Macroecondémico Multianual que implique la alteracion de los parametros establecidos en
la Ley N° 27245, deberé ser realizada de conformidad con lo establecido en el articulo 5 de la referida Ley y previa
sustentacion de las medidas que se adoptaran para realizar las correcciones.

(*)  NOTA SPU: En la presente edicién de Normas Legales del Diario Oficial “El Peruano” dice: deréganse el articulo 33
del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27806, Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, aprobado por
el Decreto Supremo N° 043-2003-PCM, correspondiendo al articulo 30 de la Ley N° 27806, Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Piblica.

. De conformidad con la Unica Disposicién Complementaria Derogatoria de la Ley N° 30099, publicada el 31 de octubre de

2013, se dispuso la derogacion del articulo 34 del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27806, Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacién Publica, aprobado por el Decreto Supremo N° 043-2003-PCM. La citada ley entrd en vigencia a partir del
01 de enero de 2015. (*)

Texto anterior a la derogacién:

Articulo 31.- Rendicién de cuentas de las Leyes Anuales de Presupuesto y de Endeudamiento

1. Antes del dltimo dia hébil del mes de marzo de cada afo, el Banco Central de Reserva del Per( remitird a la
Contraloria General de la Republica y al Ministerio de Economia y Finanzas la evaluacién sobre el cumplimiento de
los compromisos contenidos en el Marco Macroeconémico del afio anterior, asi como sobre las reglas macrofiscales
establecidas en la Ley N° 27245. Dicho informe, conjuntamente con la evaluacion del presupuesto a que se refiere la
Ley N° 27209, seréa remitido al Congreso a més tardar el dltimo dia de abril.

2. El Ministro de Economia y Finanzas sustentara ante el Pleno del Congreso, dentro de los 15 dias siguientes a su
remision, la Declaracion de Cumplimiento de acuerdo a lo establecido en la Ley N° 27245. La Declaracién de
Cumplimiento contendré un anélisis sobre el incremento en la deuda bruta, las variaciones en los depésitos, haciendo
explicita la evolucién de los avales, canjes de deuda, y obligaciones pensionarias, asi como el grado de desviacién con
relacion a lo previsto.

3. En la misma oportunidad a que se refiere el numeral precedente, el Ministro informaré sobre el cumplimiento de la
asignacion presupuestal, con énfasis en la clasificacion funcional, y el endeudamiento por toda fuente, asi como de los
avales otorgados por la Republica.

(*)  NOTA SPUJ: En la presente edicién de Normas Legales del Diario Oficial “El Peruano” dice: deréganse el articulo 34
del Texto Unico Ordenado de la Ley 27806, Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, aprobado por
el Decreto Supremo N° 043-2003-PCM, correspondiendo al articulo 31 de la Ley N° 27806, Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica.
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incluir, ademas, el analisis de los compromisos de inversion ya asumidos para los
proximos afos, asi como de las obligaciones financieras, incluyendo las contingentes
y otras, incluidas o no en el Presupuesto.

Articulo 33.- Elaboracién de Presupuestos y ampliaciones presupuestarias

I. Las entidades de la Administracion Publica cuyo presupuesto no forme parte del
Presupuesto General de la Republica, deben aprobar éste a mas tardar al 15 de
diciembre del afo previo a su entrada en vigencia, por el drgano correspondiente
establecido en las normas vigentes.

2. Todaampliacion presupuestaria, o de los topes de endeudamiento establecidos en
la Ley correspondiente, se incluiran en un informe trimestral que acompanara la
informacion a que se refiere el articulo precedente, listando todas las ampliaciones
presupuestarias y analizando las implicancias de éstas sobre los lineamientos del
Presupuesto y el Marco Macroecondmico.

TiTULO V383
REGIMEN SANCIONADOR

Articulo 34.- Ambito de aplicacion

El presente régimen sancionador es aplicable a las acciones u omisiones que infrinjan
el régimen juridico de la transparencia y acceso a la informacion publica, tipificadas en
este Titulo, de conformidad con el articulo 4 de la presente Ley.

Articulo 35.- Clases de sanciones
35.1 Las sanciones que pueden imponerse por las infracciones previstas en el
presente régimen sancionador son las siguientes:
a) Amonestacion escrita.
b) Suspension sin goce de haber entre diez y ciento ochenta dias.
¢) Multa no mayor de cinco unidades impositivas tributarias.
d) Destitucion.
)

e) Inhabilitacion.

38. Titulo V incorporado por la Segunda Disposicién Complementaria Modificatoria del Decreto Legislativo N° 1353, publicado el
07 de enero de 2017, la misma que entré en vigencia al dia siguiente de la publicacién del Decreto Supremo que aprueba su
Reglamento y la modificacion del Reglamento de Organizacion y Funciones del Ministerio de Justicia y Derechos Humanos.

39. NOTA SPU: En la presente edicién de Normas Legales del diario oficial “El Peruano”, dice: “Incorpérese el Titulo V a la Ley
N° 27806, Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica”, debiendo decir: “Incorpérese el Titulo V al Texto Unico
Ordenado, aprobado por Decreto Supremo N° 043-2003-PCM". Cabe acotar que los articulos 34°, 35° y 36° se encuentra
detallados en Titulo IV del presente TUO.
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35.2 Las personas juridicas bajo el régimen privado que prestan servicios publicos o
ejercen funcion administrativa, en virtud de concesion, delegacion o autorizacion del
Estado estan sujetas a la sancion de multa, conforme a la normativa de la materia.

Articulo 36.- Tipificacion de infracciones

Las infracciones se clasifican en leves, graves y muy graves, las cuales son tipificadas
via reglamentaria, de acuerdo a lo establecido en el numeral 4) del articulo 230 de
la Ley N°® 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, mediante Decreto
Supremo refrendado por el Ministerio de Justicia y Derechos Humanos.

Sin perijuicio de las sanciones que en el marco de su competencia impongan las
autoridades competentes, pueden ordenar la implementacion de una o mas medidas
correctivas, con el objetivo de corregir o revertir los efectos que la conducta
infractora hubiere ocasionado o evitar que ésta se produzca nuevamente.

Articulo 37.- Responsabilidad

La responsabilidad de los funcionarios y servidores publicos por el incumplimiento de
obligaciones derivadas de las normas sobre transparencia y acceso de la informacion
publica, es subjetiva.

TiTULOVI®
TRANSPARENCIA EN EL PODER JUDICIAL, EL MINISTERIO
PUBLICO, LA JUNTA NACIONAL DE JUSTICIA, EL TRIBUNAL
CONSTITUCIONALY LA ACADEMIA DE LA MAGISTRATURA

Articulo 38.- Ambito de aplicacion

El presente régimen legal de transparencia se aplica a todas las instituciones
integrantes del sistema de justicia: Poder Judicial, Ministerio Publico, Junta Nacional
de Justicia, Tribunal Constitucional y Academia de la Magistratura.

Articulo 39.- Obligaciones de transparencia
Las entidades que forman parte del sistema de justicia estan obligadas a publicar en
sus respectivos portales de transparencia, por lo menos, la siguiente informacion:

[. La hoja de vida del juez o del fiscal, de los miembros de la Junta Nacional de
Justicia, del Tribunal Constitucional y del Consejo Directivo de la Academia de

40. Titulo VI incorporado por el Articulo Unico de la Ley N° 30934, publicada el 24 de abril de 2019. La citada norma entra en
vigencia a partir de los treinta dias habiles siguientes de su publicacion.
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la Magistratura. En esa publicacion se incluye la informacion basica sobre su
formacion académica y experiencia laboral, sanciones disciplinarias impuestas,
patrimonio conforme a su declaracion jurada de ingresos y de bienes y rentas,
sentencias, resoluciones o dictimenes emitidos o en las que haya participado
como integrante de un colegiado.

2. La declaracion jurada de intereses de los jueces, fiscales y, en general, de los
miembros del sistema de justicia que permitan conocer si estin o no incursos
en situaciones en las cuales sus intereses personales, laborales, econémicos o
financieros pudieran estar en conflicto con el cumplimiento de los deberes y
funciones del cargo.

3. Todas las sentencias judiciales, dictimenes fiscales y jurisprudencia sistematizada de
facil acceso por materias, con una sumilla en lenguaje sencillo y amigable, conforme
alos lineamientos y directrices establecidos por el Ministerio de Justicia y Derechos
Humanos, a través de la Autoridad Nacional de Proteccion de Datos Personales, y
en coordinacion con el Poder Judicial y el Ministerio Publico.

4. Larelacion de entrevistas y visitas que tengan los jueces y fiscales y, en general, de
los miembros de la Junta Nacional de Justicia, del Tribunal Constitucional y de la
Academia de la Magistratura, con indicacion del asunto que las haya motivado.

5. Los informes anuales de las entidades que integran el sistema de justicia sobre las
actividades realizadas en el marco de sus competencias.

6. Los informes elaborados por las oficinas de control del Poder Judicial y del
Ministerio Publico o las que hagan sus veces.

7. Los procesos de seleccion y nombramiento, ratificacion y disciplinarios de los
jueces y fiscales por la Junta Nacional de Justicia.

Informacion detallada y Util para la generacion de politicas publicas en la materia.

9. Acceso al Registro Nacional de Abogados Sancionados por Mala Practica
Profesional, creado por el Decreto Legislativo N° 1265 y su reglamento aprobado
por el Decreto Supremo N° 002-2017-JUS.

Articulo 40.- Supervision de la Autoridad Nacional de Transparencia y de
Acceso a la Informacion

La Autoridad Nacional de Transparencia y de Acceso a la Informacion estara a cargo
de la supervision del cumplimiento de las obligaciones de transparencia contenidas
en la presente ley.
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DISPOSICIONES TRANSITORIAS, COMPLEMENTARIASY FINALES

Primera.- La Administracion Publica contara con un plazo de ciento cincuenta (150)
dias a partir de la publicacion de la presente Ley para acondicionar su funcionamiento
de acuerdo a las obligaciones que surgen de su normativa. Regiran dentro de ese
plazo las disposiciones del Decreto Supremo N° 018-2001-PCM, del Decreto de
Urgencia N° 035-2001 y de todas las normas que regulan el acceso a la informacion.
Sin embargo, los articulos 8, |1 y 17 referidos a entidades obligadas a informar, al
procedimiento Y, él costo de reproduccion respectivamente, entran en vigencia al
dia siguiente de la publicacion de la presente Ley. El Poder Ejecutivo, a través de
los Ministerios respectivos y del Consejo Nacional de Inteligencia, en su calidad
de organo rector del mas alto nivel del Sistema de Inteligencia Nacional (SINA),
elaborara el reglamento de la presente Ley, el cual sera aprobado por el Consejo de
Ministros y publicado en un plazo no mayor de noventa (90) dias contados a partir
de la vigencia de la presente Ley*'.

Segunda.- Las entidades del Estado que cuenten con procedimientos aprobados
referidos al acceso a la informacion, deberan adecuarlos a lo sefalado en la presente
Ley.

Tercera.- Derdganse todas las normas que se opongan a la presente Ley.
Comuniquese al sefior Presidente de la Republica para su promulgacion.
En Lima, a los trece dias del mes de julio de dos mil dos.

CARLOS FERRERO
Presidente del Congreso de la Republica

HENRY PEASE GARCIA
Primer Vicepresidente del Congreso de la Republica

41. Disposicién modificado por el Articulo 1 de la Ley N° 27927, publicada el 04 de febrero de 2003.
Texto anterior a la modificacién:
Primera.- La Administracién Publica contard con un plazo de 150 (ciento cincuenta) dias a partir de la publicacién de la
presente Ley para acondicionar su funcionamiento de acuerdo a las obligaciones que surgen de su normativa. Regiran dentro
de ese plazo las disposiciones del Decreto Supremo N° 018-2001, del Decreto de Urgencia N° 035-2001-PCM y de todas
las normas que regulan el acceso a la informacién. Una vez vencido ese plazo, toda persona tiene derecho a solicitar y recibir
informacion de cualquier entidad de la Administracién Publica segtn lo prescrito por esta Ley.
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AL SENOR PRESIDENTE CONSTITUCIONAL DE LA REPUBLICA

PORTANTO:
Mando se publique y cumpla.

Dado en la Casa de Gobierno, en Lima, a los dos dias del mes de agosto del afio dos
mil dos.

ALEJANDRO TOLEDO
Presidente Constitucional de la Republica

LUIS SOLARI DE LA FUENTE
Presidente del Consejo de Ministros
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TEXTO UNICO ORDENADO DE LA LEY
N° 27806, LEY DE TRANSPARENCIAY ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA

DECRETO SUPREMO N° 021-2019-JUS

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA

CONSIDERANDO:

Que, mediante Ley N° 27806, Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica,
se promueve la transparencia de los actos del Estado y regula el derecho fundamental
del acceso a la informacion publica consagrado en el numeral 2 del articulo 5 de la
Constitucion Politica del Pert;

Que, mediante Ley N° 27927, Ley que modifica la Ley N° 27806, Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacion Publica, se modifican e incorporan varios articulos a la Ley
N° 27806;

Que, con Decreto Supremo N° 043-2003-PCM, se aprueba el Texto Unico Ordenado
de la Ley N° 27806, Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica;

Que, mediante Ley N° 29239, Ley sobre medidas de control de sustancias quimicas
susceptibles de empleo para la fabricacion de armas quimicas, se incorpora el inciso
f) en el numeral | del articulo 16 del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27806;

Que, con Decreto Legislativo N° 1106, Decreto Legislativo de lucha eficaz contra el
lavado de activos y otros delitos relacionados a la mineria ilegal y crimen organizado,
se modifican el numeral 5 del articulo 17 y el articulo 18 del Texto Unico Ordenado
de la Ley N° 27806;

Que, mediante Ley N° 29973, Ley General de la Persona con Discapacidad, se
modifica el numeral 2 del articulo 5 del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27806;

Que, con Decreto Legislativo N° 1353, Decreto Legislativo que crea la Autoridad
Nacional de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, fortalece el Régimen de
Proteccion de Datos Personales y la regulacion de gestion de intereses, se modifican
e incorporan varios articulos al Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27806;
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Que, con Decreto Legislativo N° 1416, Decreto Legislativo que fortalece el Tribunal
deTransparencia y Acceso a la Informacion Publica, se modifica el literal e) del articulo
I'l del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27806;

Que, mediante Ley N° 30934, Ley que modifica la Ley N° 27806, Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacion Publica, respecto a la transparencia en el Poder Judicial, el
Ministerio Publico, la Junta Nacional de Justicia, el Tribunal Constitucional y la Academia
de la Magistratura, se incorpora varios articulos a la Ley N° 27806, modificada por la
Ley N° 27927 y el Decreto Legislativo N° 1353;

Que, la Segunda Disposicion Complementaria Final de la Ley N° 30934, habilita al
Poder Ejecutivo, a adecuar el Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27806, aprobado
por Decreto Supremo N° 043-2003-PCM;

Que, de acuerdo a la Sexta Disposicion Complementaria Final del Texto Unico
Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General,
aprobado mediante Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, las entidades del Poder
Ejecutivo se encuentran facultadas a compilar en el respectivo Texto Unico Ordenado
las modificaciones efectuadas a disposiciones legales o reglamentarias de alcance
general correspondientes al sector al que pertenecen con la finalidad de compilar
toda la normativa en un solo texto y su aprobacion se produce mediante decreto
supremo del sector correspondiente, debiendo contar con la opinion previa favorable
del Ministerio de Justicia y Derechos Humanos;

Que, considerando que las modificaciones efectuadas incluyen la derogacion de
tres articulos del TUO de la Ley N° 27806, lo que conlleva una modificacion de
la numeracion del articulado, asi como una variacion en la remision interna de las
normas, se considera pertinente aprobar un nuevo Texto Unico Ordenado de la Ley
N° 27806;

De conformidad con lo dispuesto por el inciso 8) del articulo |18 de la Constitucion
Politica del Per(, la Ley N° 29158, Ley Orgénica del Poder Ejecutivo y la Ley N° 30934,
Ley que modifica la Ley N° 27806, Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica, respecto a la transparencia en el Poder Judicial, el Ministerio Publico, la Junta
Nacional de Justicia, el Tribunal Constitucional y la Academia de la Magistratura;

DECRETA:

Articulo 1.- Aprobacién del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27806, Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
Apruébase el Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27806, Ley de Transparencia y Acceso
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a la Informacion Publica, que consta de seis (6) titulos, dos (2) capitulos, cuarenta (40)
articulos; y, tres (3) Disposiciones Transitorias, Complementarias y Finales.

Articulo 2.- Derogacién

Derobgase, a partir de la vigencia de la presente norma, el Texto Unico Ordenado de
la Ley N° 27806, Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, aprobado
por Decreto Supremo N° 043-2003-PCM.

Articulo 3.- Publicacion

Disponer la publicacion del presente Decreto Supremo en el diario oficial El Peruano,
en el Portal Institucional del Estado Peruano (www.peru.gob.pe) y en el Portal
Institucional del Ministerio de Justicia y Derechos Humanos (www.gob.pe/minjus), el
mismo dia de la publicacion de la presente norma.

Articulo 4.- Refrendo
El presente Decreto Supremo es refrendado por la Ministra de Justicia y Derechos
Humanos.

Dado en la Casa de Gobierno, en Lima, a los diez dias del mes de diciembre del afio
dos mil diecinueve.

MARTIN ALBERTO VIZCARRA CORNEJO
Presidente de la Republica

ANATERESA REVILLAVERGARA
Ministra de Justicia y Derechos Humanos
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TEXTO UNICO ORDENADO DE LA LEY N° 27806, LEY
DETRANSPARENCIAY ACCESO A LA INFORMACION
PUBLICA

TiTULO |
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo |.- Alcance de la Ley

La presente Ley tiene por finalidad promover la transparencia de los actos del Estado
y regular el derecho fundamental del acceso a la informacion consagrado en el
numeral 5 del articulo 2 de la Constitucion Politica del Peru.

El derecho de acceso a la informacion de los Congresistas de la Republica se rige
conforme a lo dispuesto por la Constitucion Politica del Per( y el Reglamento del
Congreso.

(Texto segtin el articulo | de la Ley N° 27806)

Articulo 2.- Entidades de la Administracion Pablica

Para efectos de la presente Ley se entiende por entidades de la Administracion
Publica a las sefaladas en el Articulo | del Titulo Preliminar de la Ley N° 27444, Ley
del Procedimiento Administrativo General.

(Texto segun el articulo 2 de la Ley N° 27806, modificado segtn el articulo | de la
Ley N° 27927)

Articulo 3.- Principio de publicidad
Todas las actividades y disposiciones de las entidades comprendidas en la presente
Ley estan sometidas al principio de publicidad.

Los funcionarios responsables de brindar la informacion correspondiente al area de su
competencia deberan prever una adecuada infraestructura, asi como la organizacion,
sistematizacion y publicacion de la informacion a la que se refiere esta Ley.

En consecuencia:
I. Toda informacién que posea el Estado se presume publica, salvo las excepciones
expresamente previstas por el articulo |5 de la presente Ley.

2. El Estado adopta medidas basicas que garanticen y promuevan la transparencia en
la actuacion de las entidades de la Administracion Publica.
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3. El Estado tiene la obligacion de entregar la informacion que demanden las
personas en aplicacion del principio de publicidad.

La entidad publica designara al funcionario responsable de entregar la informacion
solicitada.

(Texto seglin el articulo 3 de la Ley N° 27806)

Articulo 4.- Responsabilidades y Sanciones
Todas las entidades de la Administracion Publica quedan obligadas a cumplir lo
estipulado en la presente norma.

Los funcionarios o servidores publicos que incumplieran con las disposiciones a que
se refiere esta Ley seran sancionados por la comision de una falta grave, pudiendo ser
incluso denunciados penalmente por la comision de delito de Abuso de Autoridad a
que hace referencia el articulo 377 del Codigo Penal.

El cumplimiento de esta disposicion no podra dar lugar a represalias contra los
funcionarios responsables de entregar la informacion solicitada.

(Texto seglin el articulo 4 de la Ley N° 27806)

TiTULO Il
PORTAL DE TRANSPARENCIA

Articulo 5.- Publicacion en los portales de las dependencias publicas
Las entidades de la Administracion Publica estableceran progresivamente, de acuerdo
a su presupuesto, la difusion a través de Internet de la siguiente informacion:

I. Datos generales de la entidad de la Administracion Publica que incluyan
principalmente las disposiciones y comunicados emitidos, su organizacion,
organigrama, procedimientos, el marco legal al que esta sujeta y el Texto Unico
Ordenado de Procedimientos Administrativos, que la regula, si corresponde.

2. lLainformacion presupuestal que incluya datos sobre los presupuestos ejecutados,
proyectos de inversion, partidas salariales y los beneficios de los altos funcionarios
y el personal en general,asi como sus remuneraciones y el porcentaje de personas
con discapacidad del total de personal que labora en la entidad, con precision de
su situacion laboral, cargos y nivel remunerativo.

(Texto modificado segin la Décimo Segunda Disposicion Complementaria
Modificatoria de la Ley N° 29973)
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3. Las adquisiciones de bienes y servicios que realicen. La publicacion incluira el
detalle de los montos comprometidos, los proveedores, la cantidad y calidad de
bienes y servicios adquiridos.

4. Actividades oficiales que desarrollaran o desarrollaron los altos funcionarios de
la respectiva entidad, entendiéndose como tales a los titulares de la misma y a los
cargos del nivel subsiguiente.

5. La informacion adicional que la entidad considere pertinente.

Lo dispuesto en este articulo no exceptia de la obligacion a la que se refiere el Titulo
IV de esta Ley relativo a la publicacion de la informacion sobre las finanzas publicas.

La entidad publica debera identificar al funcionario responsable de la elaboracion de
los portales de Internet.

(Texto segun el articulo 5 de la Ley N° 27806, modificado segtn el articulo | de la
Ley N° 27927)

Articulo 6.- De los plazos de la Implementacion
Las entidades publicas deberan contar con portales en Internet en los plazos que a
continuacion se indican:

a) Entidades del Gobierno Central, organismos autonomos y descentralizados, a
partir del | de julio de 2003.

b) Gobiernos Regionales, hasta un afo después de su instalacion.

c) Entidades de los Gobiernos Locales Provinciales y organismos desconcentrados
a nivel provincial, hasta un ano desde el inicio del nuevo periodo municipal,
salvo que las posibilidades tecnoldgicas y/o presupuestales hicieran imposible su
instalacion.

d) Entidades de los Gobiernos Locales Distritales, hasta dos anos contados desde
el inicio del nuevo periodo municipal, salvo que las posibilidades tecnologicas y/o
presupuestales hicieran imposible su instalacion.

e) Entidades privadas que presten servicios publicos o ejerzan funciones
administrativas, hasta el | de julio de 2003.

Las autoridades encargadas de formular los presupuestos tomaran en cuenta estos
plazos en la asignacion de los recursos correspondientes.

(Texto segun el articulo 6 de la Ley N° 27806, modificado segtin el articulo | de la
Ley N° 27927)
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TiTuLo 1Nl
ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO

Articulo 7.- Legitimacion y requerimiento inmotivado

Toda persona tiene derecho a solicitar y recibir informacion de cualquier entidad de
la Administracion Publica. En ninglin caso se exige expresion de causa para el ejercicio
de este derecho.

(Texto segtin el articulo 7 de la Ley N° 27806)

Articulo 8.- Entidades obligadas a informar
Las entidades obligadas a brindar informacion son las senaladas en el articulo 2 de la
presente Ley.

Dichas entidades identificaran, bajo responsabilidad de su maximo representante, al
funcionario responsable de brindar informacion solicitada en virtud de la presente Ley.
En caso de que éste no hubiera sido designado las responsabilidades administrativas
y penales recaeran en el secretario general de la institucion o quien haga sus veces.

Las empresas del Estado estan sujetas al procedimiento de acceso a la informacion
establecido en la presente Ley.

(Texto segun el articulo 8 de la Ley N° 27806, modificado segtn el articulo | de la
Ley N° 27927).

Articulo 9.- Personas juridicas sujetas al régimen privado que prestan
servicios publicos

Las personas juridicas sujetas al régimen privado descritas en el inciso 8) del Articulo
| del Titulo Preliminar de la Ley N° 27444 que gestionen servicios publicos o ejerzan
funciones administrativas del sector publico bajo cualquier modalidad estan obligadas
a informar sobre las caracteristicas de los servicios publicos que presta, sus tarifas y
sobre las funciones administrativas que ejerce.

(Texto segln el articulo 9 de la Ley N° 27806, modificado seglin el articulo | de la
Ley N° 27927)

Articulo 10.- Informacion de acceso publico

Las entidades de la Administracion Publica tienen la obligacion de proveer la informacion
requerida si se refiere a la contenida en documentos escritos, fotografias, grabaciones,
soporte magnético o digital, o en cualquier otro formato, siempre que haya sido creada
u obtenida por ella o que se encuentre en su posesion o bajo su control.




Ministerio de Justicia y Derechos Humanos

Asimismo, para los efectos de esta Ley, se considera como informacion publica cualquier
tipo de documentacion financiada por el presupuesto publico que sirva de base a una
decision de naturaleza administrativa, asi como las actas de reuniones oficiales.

(Texto segtin el articulo 10 de la Ley N° 27806)

Articulo | I.- Procedimiento
El acceso a la informacion publica se sujeta al siguiente procedimiento:

a) Toda solicitud de informacion debe ser dirigida al funcionario designado por la
entidad de la Administracion Publica para realizar esta labor. En caso de que este
no hubiera sido designado, la solicitud se dirige al funcionario que tiene en su
poder la informacion requerida o al superior inmediato. Las dependencias de la
entidad tienen la obligacion de encausar las solicitudes al funcionario encargado.

b) La entidad de la Administracion Piblica a la cual se haya presentado la solicitud
de informacion debe otorgarla en un plazo no mayor de diez (10) dias habiles, sin
perijuicio de lo establecido en el literal g).

En el supuesto que la entidad de la Administracion Publica no esté obligada
a poseer la informacion solicitada y de conocer su ubicacion o destino, debe
reencausar la solicitud hacia la entidad obligada o hacia la que la posea, y poner
en conocimiento de dicha circunstancia al solicitante.

c) La denegatoria al acceso a la informacion se sujeta a lo dispuesto en el segundo
parrafo del articulo 13 de la presente Ley.

d) De no mediar respuesta en el plazo previsto en el inciso b), el solicitante puede
considerar denegado su pedido.

e) En los casos sefalados en los literales c) y d) del presente articulo, el solicitante
en un plazo no mayor de quince (I5) dias calendario puede interponer el recurso
de apelacion ante el Tribunal, asimismo en caso se haya presentado ante la
entidad que emiti6 el acto impugnado, ésta debe elevarlo al Tribunal conforme lo
establecido en el Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, aprobado mediante
Decreto Supremo N° 004-2019-JUS. El Tribunal de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica resuelve dicho recurso en el plazo maximo de diez (10) dias
habiles, bajo responsabilidad.

(Texto modificado segin la Unica Disposicion Complementaria Modificatoria
Decreto Legislativo N° 1416)

f) SielTribunal,no resuelve el recurso de apelacion en el plazo previsto, el solicitante
podra dar por agotada la via administrativa.
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g) Excepcionalmente, cuando sea materialmente imposible cumplir con el plazo
sefalado en el literal b) debido a causas justificadas relacionadas a la comprobada
y manifiesta falta de capacidad logistica u operativa o de recursos humanos
de la entidad o al significativo volumen de la informacion solicitada, por Unica
vez la entidad debe comunicar al solicitante la fecha en que proporcionara la
informacion solicitada de forma debidamente fundamentada, en un plazo maximo
de dos (2) dias habiles de recibido el pedido de informacion. El incumplimiento
del plazo faculta al solicitante a recurrir ante Autoridad Nacional de Transparencia
y Acceso a la Informacion Publica.

(Texto segun el articulo |1 de la Ley N° 27806, modificado segin la Primera
Disposicion Complementaria Modificatoria del Decreto Legislativo N° 1353)

Articulo 12.- Acceso directo

Sin perijuicio de lo dispuesto en el articulo anterior, las entidades de la Administracion
Publica permitiran a los solicitantes el acceso directo y de manera inmediata a la
informacion publica durante las horas de atencion al publico.

(Texto segtin el articulo 12 de la Ley N° 27806)

Articulo 13.- Denegatoria de acceso
La entidad de la Administracion Publica a la cual se solicite informacion no podra
negar la misma basando su decision en la identidad del solicitante.

La denegatoria al acceso a la informacion solicitada debe ser debidamente
fundamentada porlas excepciones de los articulos 15 a 17 de esta Ley;y el plazo por
el que se prolongara dicho impedimento.

La solicitud de informacion no implica la obligacion de las entidades de la Administracion
Publica de crear o producir informacion con la que no cuente o no tenga obligacion de
contar al momento de efectuarse el pedido. En este caso, la entidad de la Administracion
Publica debera comunicar por escrito que la denegatoria de la solicitud se debe a la
inexistencia de datos en su poder respecto de la informacion solicitada.

Esta Ley no faculta que los solicitantes exijan a las entidades que efectlien evaluaciones
o analisis de la informacion que posean. No califica en esta limitacion el procesamiento
de datos preexistentes de acuerdo con lo que establezcan las normas reglamentarias,
salvo que ello implique recolectar o generar nuevos datos.

No se podra negar informacion cuando se solicite que esta sea entregada en una
determinada forma o medio, siempre que el solicitante asuma el costo que suponga
el pedido.
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Cuando una entidad de la Administracion Publica no localiza informacion que esta
obligada a poseer o custodiar, debera acreditar que ha agotado las acciones necesarias
para obtenerla a fin brindar una respuesta al solicitante.

Si el requerimiento de informacion no hubiere sido satisfecho, la respuesta hubiere
sido ambigua o no se hubieren cumplido las exigencias precedentes, se considerara
que existi6 negativa en brindarla.

(Texto segun el articulo 13 de la Ley N° 27806, modificado segin la Primera
Disposicion Complementaria Modificatoria del Decreto Legislativo N° 1353)

Articulo 14.- Responsabilidades

El funcionario publico responsable de dar informacion que de modo arbitrario
obstruya el acceso del solicitante a la informacion requerida, o la suministre en
forma incompleta u obstaculice de cualquier modo el cumplimiento de esta Ley, se
encontrara incurso en los alcances del articulo 4 de la presente Ley.

(Texto seglin el articulo 14 de la Ley N° 27806)

Articulo 15.- Excepciones al ejercicio del derecho

El derecho de acceso a la informacion publica no podra ser ejercido respecto a
la informacion expresamente clasificada como secreta, que se sustente en razones
de seguridad nacional, en concordancia con el articulo 163 de la Constitucion
Politica del Pert, que ademas tenga como base fundamental garantizar la seguridad
de las personas y cuya revelacion originaria riesgo para la integridad territorial
ylo subsistencia del sistema democratico, asi como respecto a las actividades de
inteligencia y contrainteligencia de la DINI dentro del marco que establece el Estado
de Derecho en funcion de las situaciones expresamente contempladas en esta Ley. En
consecuencia la excepcion comprende Unicamente los siguientes supuestos:

I. Informacion clasificada en el ambito militar, tanto en el frente interno como
externo:

a) Planes de defensa militar contra posibles agresiones de otros Estados,
logisticos, de reserva y movilizacion y de operaciones especiales asi como
oficios y comunicaciones internas que hagan referencia expresa a los mismos.

b) Las operaciones y planes de inteligencia y contrainteligencia militar.

c) Desarrollos técnicos y/o cientificos propios de la defensa nacional.

d) Ordenes de operaciones, logisticas y conexas, relacionadas con planes de

defensa militar contra posibles agresiones de otros Estados o de fuerzas
irregulares militarizadas internas y/o externas, asi como de operaciones en
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apoyo a la Policia Nacional del Perd, planes de movilizacion y operaciones
especiales relativas a ellas.

Planes de defensa de bases e instalaciones militares.

El material bélico, sus componentes, accesorios, operatividad y/o ubicacion
cuyas caracteristicas pondrian en riesgo los planes de defensa militar contra
posibles agresiones de otros Estados o de fuerzas irregulares militarizadas
internas y/o externas, asi como de operacion en apoyo a la Policia Nacional
del Perd, planes de movilizacion y operaciones especiales relativas a ellas.

Informacion del Personal Militar que desarrolla actividades de Seguridad
Nacional y que pueda poner en riesgo la vida e integridad de las personas
involucradas.

2. Informacion clasificada en el ambito de inteligencia tanto en el frente externo
como interno:

a)

b)

g)

Los planes estratégicos y de inteligencia, asi como la informacion que ponga
en riesgo sus fuentes.

Los informes que de hacerse publicos, perjudicarian la informacion de
inteligencia.

Agquellos informes oficiales de inteligencia que, de hacerse publicos, incidirian
negativamente en las excepciones contempladas en el inciso a) del articulo
I5 de la presente Ley.

Informacion relacionada con el alistamiento del personal y material.

Las actividades y planes estratégicos de inteligencia y contrainteligencia, de
los organismos conformantes del Sistema de Inteligencia Nacional (SINA),
asi como la informacion que ponga en riesgo sus fuentes.

Informacion del personal civil o militar que desarrolla actividades de
Seguridad Nacional y que pueda poner en riesgo la vida e integridad de las
personas involucradas.

La informacion de inteligencia que contemple alguno de los supuestos
contenidos en el articulo |15 numeral I.

En los supuestos contenidos en este articulo los responsables de la clasificacion son
los titulares del sector o pliego respectivo, o los funcionarios designados por éste.

Con posterioridad a los cinco afos de la clasificacion a la que se refiere el parrafo
anterior, cualquier persona puede solicitar la informacion clasificada como secreta,
la cual sera entregada si el titular del sector o pliego respectivo considera que su
divulgacion no pone en riesgo la seguridad de las personas, la integridad territorial
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ylo subsistencia del sistema democratico. En caso contrario debera fundamentar
expresamente y por escrito las razones para que se postergue la clasificacion y el
periodo que considera que debe continuar clasificado. Se aplican las mismas reglas si
se requiere una nueva prorroga por un nuevo periodo. El documento que fundamenta
que la informacion continta como clasificada se pone en conocimiento del Consejo
de Ministros, el cual puede desclasificarlo. Dicho documento también es puesto en
conocimiento de la comision ordinaria a la que se refiere el articulo 36 del Decreto
Legislativo N° 1141, Decreto Legislativo de Fortalecimiento y Modernizacion del
Sistema de Inteligencia Nacional — SINA y de la Direccion Nacional de Inteligencia
— DINI, dentro de los diez (10) dias posteriores a su pronunciamiento. Lo sefialado
en este parrafo no impide que el Congreso de la Republica acceda a la informacion
clasificada en cualquier momento de acuerdo a lo senalado en el articulo 18 de la
presente Ley.

(Texto segun el articulo 15 de la Ley N° 27806, modificado segun el articulo | de la
Ley N° 27927,y articulos 7 y 36 del Decreto Legislativo N° 1141)

La Ley del Sistema de Inteligencia Nacional - SINA y de la Direccion Nacional de
Inteligencia - DINI senala el plazo de vigencia de la clasificacion secreta, respecto
de la informacion que produce el sistema; y el tramite para desclasificar, renovar
y/o modificar la misma. La clasificacion es objeto de revision cada cinco afos por el
Consejo de Seguridad Nacional.

(Texto incorporado seglin la Quinta Disposicion Complementaria de la Ley N°
28664)

Articulo 16.- Excepciones al ejercicio del derecho: Informacion reservada
El derecho de acceso a la informacion publica no podra ser ejercido respecto de la
informacion clasificada como reservada. En consecuencia la excepcion comprende
Unicamente los siguientes supuestos:

I. La informacion que por razones de seguridad nacional en el ambito del orden
interno cuya revelacion originaria un riesgo a la integridad territorial y/o la
subsistencia del sistema democratico. En consecuencia se considera reservada la
informacion que tiene por finalidad prevenir y reprimir la criminalidad en el pais
y cuya revelacion puede entorpecerla y comprende Unicamente:

a) Los planes de operaciones policiales y de inteligencia, asi como aquellos
destinados a combatir el terrorismo, trafico ilicito de drogas y organizaciones
criminales, asi como los oficios, partes y comunicaciones que se refieran
expresamente a ellos.
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Las informaciones que impidan el curso de las investigaciones en su etapa
policial dentro de los limites de la ley, incluyendo los sistemas de recompensa,
colaboracion eficaz y proteccion de testigos, asi como la interceptacion de
comunicaciones amparadas por la ley.

Los planes de seguridad y defensa de instalaciones policiales, establecimientos
penitenciarios, locales publicos y los de proteccion de dignatarios, asi como
los oficios, partes y comunicaciones que se refieran expresamente a ellos.

El movimiento del personal que pudiera poner en riesgo la vida e integridad
de las personas involucradas o afectar la seguridad ciudadana.

El armamento y material logistico comprometido en operaciones especiales
y planes de seguridad y defensa del orden interno.

La informacion contenida en los Reportes de actividades con las sustancias
quimicas toxicas y sus precursores listados en la Convencion sobre la
Prohibicion del Desarrollo, la Produccion, el Almacenamiento y el Empleo
de Armas Quimicas y sobre su Destruccion; la informacion contenida en los
Reportes sobre las instalaciones de produccion de las sustancias quimicas
organicas definidas;la informacion relacionada con las inspecciones nacionales
e inspecciones realizadas por la Secretaria Técnica de la Organizacion para
la Prohibicion de las Armas Quimicas; la informacion concerniente a los
procesos productivos en donde intervienen sustancias quimicas toxicas y
sus precursores de las Listas 1,2 y 3 de dicha Convencion;y la informacion
concerniente al empleo de las sustancias quimicas toxicas y sus precursores
de las Listas | y 2 de dicha Convencion.

(Texto incorporado segiin la Unica Disposicion Complementaria Modificatoria de la
Ley N° 29239)

2. Por razones de seguridad nacional y de eficacia de la accion externa del Estado,
se considerara informacion clasificada en el ambito de las relaciones externas del
Estado, toda aquella cuya revelacion originaria un riesgo a la seguridad e integridad
territorial del Estado y la defensa nacional en el ambito externo, al curso de las
negociaciones internacionales y/o la subsistencia del sistema democratico. Estas
excepciones son las siguientes:

a)

Elementos de las negociaciones internacionales que de revelarse perjudicarian
los procesos negociadores o alteraran los acuerdos adoptados, no seran
publicos por lo menos en el curso de las mismas.

Informacion que al ser divulgada oficialmente por el Ministerio de Relaciones
Exteriores pudiera afectar negativamente las relaciones diplomaticas con
otros paises.
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c) La informacion oficial referida al tratamiento en el frente externo de la
informacion clasificada en el ambito militar, de acuerdo a lo sefalado en el
inciso a) del numeral | del articulo 15 de la presente Ley.

d) Los contratos de asesoria financiera o legal para realizar operaciones de
endeudamiento publico o administracion de deuda del Gobierno Nacional;
que de revelarse, perjudicarian o alterarian los mercados financieros, no
seran publicos por lo menos hasta que se concreten las mismas.

(Texto modificado segln la Primera Disposicion Complementaria y Transitoria de la
Ley N° 28563)

En los casos contenidos en este articulo los responsables de la clasificacion son los titulares
del sector correspondiente o los funcionarios designados por éste. Una vez que desaparezca
la causa que motivé la clasificacion, la informacion reservada es de acceso publico.

(Articulo incorporado segun el articulo | de la Ley N° 27927)

La Ley del Sistema de Inteligencia Nacional - SINA y de la Direccion Nacional de
Inteligencia - DINI senala el plazo de vigencia de la informacion de inteligencia
producida por el sistema y clasificada como reservada, en los supuestos de los
numerales | literales a, c y d;y 2 literal c, del presente articulo. Asimismo norma el
tramite para desclasificar, renovar y/o modificar la misma. La clasificacion es objeto
de revision cada cinco anos por el Consejo de Seguridad Nacional.

(Texto incorporado segun la Sexta Disposicion Complementaria de la Ley N° 28664)

Articulo 17.- Excepciones al ejercicio del derecho:Informacion confidencial
El derecho de acceso a la informacion publica no podra ser ejercido respecto de lo
siguiente:

I. Lainformacion que contenga consejos, recomendaciones u opiniones producidas
como parte del proceso deliberativo y consultivo previo a la toma de una decision
de gobierno, salvo que dicha informacion sea publica. Una vez tomada la decision,
esta excepcion cesa si la entidad de la Administracion Publica opta por hacer
referencia en forma expresa a esos consejos, recomendaciones u opiniones.

2. Lainformacion protegida por el secreto bancario, tributario, comercial, industrial,
tecnologico y bursatil que estan regulados, unos por el inciso 5 del articulo 2 de
la Constitucion, y los demas por la legislacion pertinente.

3. La informacion vinculada a investigaciones en tramite referidas al ejercicio de la
potestad sancionadora de la Administracion Publica, en cuyo caso la exclusion
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del acceso termina cuando la resolucion que pone fin al procedimiento queda
consentida o cuando transcurren mas de seis (6) meses desde que se inicio el
procedimiento administrativo sancionador; sin que se haya dictado resolucion final.

4. La informacion preparada u obtenida por asesores juridicos o abogados de las
entidades de la Administracion Publica cuya publicidad pudiera revelar la estrategia a
adoptarse en la tramitacion o defensa en un proceso administrativo o judicial, o de
cualquier tipo de informacion protegida por el secreto profesional que debe guardar
el abogado respecto de su asesorado. Esta excepcion termina al concluir el proceso.

5. La informacion referida a los datos personales cuya publicidad constituya una
invasion de la intimidad personal y familiar. La informacion referida a la salud
personal, se considera comprendida dentro de la intimidad personal. En este caso,
solo el juez puede ordenar la publicacion sin perjuicio de lo establecido en el
inciso 5 del articulo 2 de la Constitucion Politica del Estado.

Por su parte, no opera la presente reserva cuando la Superintendencia de Banca,
Seguros y Administradoras Privadas de Fondos de Pensiones requiera informacion
respecto a los bienes e ingresos de los funcionarios publicos, o cuando requiera
otra informacion pertinente para el cumplimiento de las funciones de la Unidad
de Inteligencia Financiera del Pert - UIF-Peru.

(Texto modificado segun la Tercera Disposicion Complementaria Modificatoria del
Decreto Legislativo N° | 106)

6. Aquellas materias cuyo acceso esté expresamente exceptuado por la Constitucion
o por una Ley aprobada por el Congreso de la Republica.

(Articulo incorporado segun el articulo | de la Ley N° 27927)

La Ley del Sistema de Inteligencia Nacional - SINA y de la Direccion Nacional de
Inteligencia - DINI sefala el plazo de vigencia de la informacion de inteligencia
producida por el sistema y clasificada como confidencial, a que se refiere el numeral |
del presente articulo, siempre que se refiera a temas de seguridad nacional. Asimismo
norma el tramite para desclasificar, renovar y/o modificar la misma. La clasificacion es
objeto de revision cada cinco anos por el Consejo de Seguridad Nacional.

(Texto incorporado segin la Sétima Disposicion Complementaria de la Ley N°
28664)

Articulo 18.- Regulacion de las excepciones
Los casos establecidos en los articulos 15, 16 y |7 son los Unicos en los que se
puede limitar el derecho al acceso a la informacion publica, por lo que deben ser




76

Ministerio de Justicia y Derechos Humanos

interpretados de manera restrictiva por tratarse de una limitacion a un derecho
fundamental. No se puede establecer por una norma de menor jerarquia ninguna
excepcion a la presente Ley.

La informacion contenida en las excepciones senaladas en los articulos |5, 16y 17 son
accesibles para el Congreso de la Republica, el Poder Judicial, el Contralor General
de la Republica; el Defensor del Pueblo y el Superintendente de Banca, Seguros y
Administradoras Privadas de Fondos de Pensiones.

Para estos efectos, el Congreso de la Republica sélo tiene acceso mediante una Comision
Investigadora formada de acuerdo al articulo 97 de la Constitucion Politica del Perd y
la Comision establecida por el articulo 36 del Decreto Legislativo N° 1141, Decreto
Legislativo de Fortalecimiento y Modernizacion del Sistema de Inteligencia Nacional —
SINA 'y de la Direccion Nacional de Inteligencia — DINI. Tratandose del Poder Judicial
de acuerdo a las normas que regulan su funcionamiento, solamente el juez en ejercicio
de sus atribuciones jurisdiccionales en un determinado caso y cuya informacion sea
imprescindible para llegar a la verdad, puede solicitar la informacion a que se refiere
cualquiera de las excepciones contenidas en este articulo. EI Contralor General de la
Republica tiene acceso a la informacion contenida en este articulo solamente dentro
de una accion de control de su especialidad. EI Defensor del Pueblo tiene acceso a la
informacion en el ambito de sus atribuciones de defensa de los derechos humanos. El
Superintendente de Banca, Seguros y Administradoras Privadas de Fondos de Pensiones
tiene acceso a la informacion siempre que ésta sea necesaria para el cumplimiento de
las funciones de la Unidad de Inteligencia Financiera del Pert - UIF-Pert.

Los funcionarios publicos que tengan en su poder la informacion contenida en
los articulos 15, 16 y 17 tienen la obligacion de que ella no sea divulgada, siendo
responsables si esto ocurre.

El ejercicio de estas entidades de la administracion publica se enmarca dentro de las
limitaciones que sefala la Constitucion Politica del Peru.

Las excepciones sefaladas en los puntos 15 y 16 incluyen los documentos que se
generen sobre estas materias y no se considerara como informacion clasificada, la
relacionada a la violacion de derechos humanos o de las Convenciones de Ginebra
de 1949 realizada en cualquier circunstancia, por cualquier persona. Ninguna de
las excepciones senaladas en este articulo pueden ser utilizadas en contra de lo
establecido en la Constitucion Politica del Peru.

(Texto modificado segun la Tercera Disposicion Complementaria Modificatoria del
Decreto Legislativo N° 1106 y articulo 36 del Decreto Legislativo N° | 141)
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Articulo 19.- Informacion parcial

En caso de que un documento contenga, en forma parcial, informacion que, conforme
a los articulos 15, 16 y 17 de esta Ley, no sea de acceso publico, la entidad de la
Administracion Publica debera permitir el acceso a la informacion disponible del
documento.

(Texto segun el articulo 16 de la Ley N° 27806, modificado segun el articulo | de la
Ley N° 27927)

Articulo 20.- Tasa aplicable

El solicitante que requiera la informacion debera abonar solamente el importe
correspondiente a los costos de reproduccion de la informacion requerida. El monto
de la tasa debe figurar en el Texto Unico de Procedimientos Administrativos (TUPA)
de cada entidad de la Administracion Publica. Cualquier costo adicional se entendera
como una restriccion al ejercicio del derecho regulado por esta Ley, aplicandose las
sanciones correspondientes.

(Texto segun el articulo 17 de la Ley N° 27806, modificado segun el articulo | de la
Ley N° 27927)

Articulo 21.- Conservacion de la informacion

Es responsabilidad del Estado crear y mantener registros publicos de manera
profesional para que el derecho a la informacion pueda ejercerse a plenitud. En ningiin
caso la entidad de la Administracion Publica podra destruir la informacion que posea.

La entidad de la Administracion Plblica debera remitir al Archivo Nacional la
informacion que obre en su poder, en los plazos estipulados por la Ley de la materia. El
Archivo Nacional podra destruir la informacion que no tenga utilidad publica, cuando
haya transcurrido un plazo razonable durante el cual no se haya requerido dicha
informacion y de acuerdo a la normatividad por la que se rige el Archivo Nacional.

(Texto segun el articulo 18 de la Ley N° 27806, modificado segun el articulo | de la
Ley N° 27927)

Articulo 22.- Informe anual al Congreso de la Republica

La Autoridad Nacional de Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica remite un
informe anual al Congreso de la Republica en el que da cuenta sobre las solicitudes
pedidos de informacion atendidos y no atendidos.

Para efectos de lo senalado en el parrafo anterior la Autoridad Nacional de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica se encarga de reunir de todas las
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entidades de la Administracion Publica la informacion a que se refiere el parrafo
anterior.

(Texto segun el articulo 19 de la Ley N° 27806 y articulo 4 del Decreto Legislativo
N° 1353)

TiTULO IV
TRANSPARENCIA SOBRE EL MANEJO DE LAS FINANZAS
PUBLICAS

Articulo 23.- Objeto

Este titulo tiene como objeto fundamental otorgar mayor transparencia al manejo
de las Finanzas Publicas, a través de la creacion de mecanismos para acceder a la
informacion de caracter fiscal, a fin de que los ciudadanos puedan ejercer supervision
sobre las Finanzas Publicas y permitir una adecuada rendicion de cuentas.

El presente titulo utiliza los términos que se sefala a continuacion:

a) Informacion de finanzas publicas: aquella informacion referida a materia
presupuestaria, financiera y contable del Sector Publico.

b) Gasto Tributario: se refiere a las exenciones de la base tributaria, deducciones
autorizadas de la renta bruta, créditos fiscales deducidos de los impuestos por
pagar, deducciones de las tasas impositivas e impuestos diferidos.

c) Gobierno General y Sector Publico Consolidado: Se utilizaran las definiciones
establecidas en el Decreto Legislativo N° 1276, Decreto Legislativo que aprueba el
Marco de la Responsabilidad y Transparencia Fiscal del Sector Publico No Financiero.

(Texto segtin el articulo 20 de la Ley N° 27806)

Articulo 24.- Mecanismos de Publicacion y Metodologia

La publicacion de la informacion a la que se refiere esta norma podra ser realizada
a través de los portales de Internet de las entidades, o a través de los diarios de
mayor circulacion en las localidades, donde éstas se encuentren ubicadas, asi como a
través de otros medios de acuerdo a la infraestructura de la localidad. El reglamento
establecera los mecanismos de divulgacion en aquellas localidades en las que el
numero de habitantes no justifiquen la publicacion por dichos medios.

La metodologia y denominaciones empleadas en la elaboracion de la informacion,
deberan ser publicadas expresamente, a fin de permitir un apropiado andlisis de la
informacion.
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Cuando la presente norma disponga que la informacion debe ser divulgada
trimestralmente, ésta debera publicarse dentro de los treinta (30) dias calendario
siguientes de concluido cada trimestre, y comprendera, para efectos de comparacion,
la informacion de los dos periodos anteriores.

(Texto segtin el articulo 21 de la Ley N° 27806)

CAPITULO I

PUBLICACION DE INFORMACION SOBRE FINANZAS PUBLICAS

Articulo 25.- Informacién que deben publicar todas las Entidades de la
Administracion Publica
Toda Entidad de la Administracion Publica publicara, trimestralmente, lo siguiente:

Su Presupuesto, especificando: los ingresos, gastos, financiamiento, y resultados
operativos de conformidad con los clasificadores presupuestales vigentes.

Los proyectos de inversion publica en ejecucion, especificando: el presupuesto
total de proyecto, el presupuesto del periodo correspondiente y su nivel de
ejecucion y el presupuesto acumulado.

Informacion de su personal especificando: personal activo y, de ser el caso,
pasivo, nimero de funcionarios, directivos, profesionales, técnicos, auxiliares, sean
éstos nombrados o contratados por un periodo mayor a tres (3) meses en el
plazo de un ano, sin importar el régimen laboral al que se encuentren sujetos,
o la denominacion del presupuesto o cargo que desempenen; rango salarial por
categoria y el total del gasto de remuneraciones, bonificaciones, y cualquier otro
concepto de indole remunerativo, sea pensionable o no.

Informacion contenida en el Registro de procesos de seleccion de contrataciones
y adquisiciones, especificando: los valores referenciales, nombres de contratistas,
montos de los contratos, penalidades y sanciones y costo final, de ser el caso.

Los progresos realizados en los indicadores de desempeno establecidos en los
planes estratégicos institucionales o en los indicadores que les seran aplicados, en
el caso de entidades que hayan suscrito Convenios de Gestion.

Las Entidades de la Administracion Publica estan en la obligacion de remitir la referida
informacion al Ministerio de Economia y Finanzas, para que éste la incluya en su
portal de internet, dentro de los cinco (5) dias calendario siguientes a su publicacion.

(Texto segtin el articulo 22 de la Ley N° 27806)
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Articulo 26.- Informacion que debe publicar el Ministerio de Economia y
Finanzas

El Ministerio de Economia y Finanzas publicara, adicionalmente a lo establecido en el
articulo anterior, la siguiente informacion:

El Balance del Sector Publico Consolidado, dentro de los noventa (90) dias
calendario de concluido el ejercicio fiscal, conjuntamente con los balances de los
dos ejercicios anteriores.

Los ingresos y gastos del Gobierno Central e Instancias Descentralizadas
comprendidas en la Ley de Presupuesto del Sector Publico, de conformidad con
los Clasificadores de Ingresos, Gastos y Financiamiento vigente, trimestralmente,
incluyendo: el presupuesto anual y el devengado, de acuerdo a los siguientes
criterios (i) identificacion institucional; (i) clasificador funcional (funcion/
programa); (iii) por genérica de gasto;y (iv) por fuente de financiamiento.

Los proyectos de la Ley de Endeudamiento, Equilibrio Financiero y Presupuesto
y su exposicion de motivos, dentro de los dos (2) primeros dias habiles de
setiembre, incluyendo: los cuadros generales sobre uso y fuentes y distribucion
funcional por genérica del gasto e institucional, a nivel de pliego.

Informacion detallada sobre el saldo y perfil de la deuda publica externa e interna
concertada o garantizada por el Sector Publico Consolidado, trimestralmente,
incluyendo: el tipo de acreedor, el monto, el plazo, la tasa de amortizacion pactada,
el capital y los intereses pagados y por devengarse.

El cronograma de desembolsos y amortizaciones realizadas, por cada fuente de
financiamiento, trimestralmente, incluyendo: operaciones oficiales de crédito,
otros depdsitos y saldos de balance.

Informacion sobre los proyectos de inversion publica cuyos estudios o ejecucion
hubiesen demandado recursos iguales o superiores a mil doscientas (I 200)
Unidades Impositivas Tributarias, trimestralmente, incluyendo: el presupuesto
total del proyecto, el presupuesto ejecutado acumulado y presupuesto ejecutado
anual.

El balance del Fondo de Estabilizacion Fiscal (FEF) dentro de los treinta (30) dias
calendario de concluido el ejercicio fiscal.

Los resultados de la evaluacion obtenida de conformidad con los indicadores
aplicados, dentro de los noventa (90) dias calendario siguientes de concluido el
ejercicio fiscal.

(Texto segtin el articulo 23 de la Ley N° 27806)



Transparencia y Acceso a la Informacién Publica: Normativa y Jurisprudencia

Articulo 27.- Informacion que debe publicar el Fondo Nacional de
Financiamiento de la Actividad Empresarial del Estado (FONAFE)

El FONAFE publicara, adicionalmente a lo establecido en el articulo 25, la siguiente
informacion sobre las entidades bajo su ambito:

I. El presupuesto en forma consolidada, antes del 3| de diciembre del aho previo al
inicio del periodo de ejecucion presupuestal.

2. El Balance, asi como la Cuenta de Ahorro, Inversion y Financiamiento,
trimestralmente.

3. Los Estados Financieros auditados, dentro de los ciento veinte (120) dias
calendario de concluido el ejercicio fiscal.

4. Los indicadores de gestion que le seran aplicados, cuando se hayan celebrado
Convenios de Gestion.

5. Los resultados de la evaluacion obtenida de conformidad con los indicadores
aplicados, dentro de los noventa (90) dias calendario siguientes de concluido el
ejercicio fiscal.

(Texto seglin el articulo 24 de la Ley N° 27806)

Articulo 28.- Informacién que debe publicar la Oficina de Normalizacion
Previsional (ONP)

La ONP en calidad de Secretaria Técnica del Fondo Consolidado de Reserva
Previsional (FCR), publicara, adicionalmente a lo establecido en el articulo 25, lo
siguiente:

I. Los Estados Financieros de cierre del ejercicio fiscal de Fondo Consolidado de
Reserva Previsional (FCR) y del Fondo Nacional de Ahorro Pablico (FONAHPU),
antes del 3| de marzo de cada afo.

2. Informacion referente a la situacion de los activos financieros del FCR y del
FONAHPU, colocados en las entidades financieras y no financieras y en
organismos multilaterales donde se encuentren depositados los recursos de los
referidos Fondos, asi como los costos de administracion, las tasas de interés, y los
intereses devengados, trimestralmente.

(Texto seglin el articulo 25 de la Ley N° 27806)

Articulo 29.- Informacién que debe publicar el Organismo Supervisor de
las Contrataciones del Estado (OSCE)

El OSCE publicara, trimestralmente, informacion de las adquisiciones y contrataciones
realizadas por las Entidades de la Administracion Publica, cuyo valor referencial haya
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sido igual o superior a cincuenta (50) Unidades Impositivas Tributarias. Para tal fin,
la informacion debera estar desagregada por Pliego, cuando sea aplicable, detallando:
el nimero del proceso, el valor referencial, el proveedor o contratista, el monto del
contrato, las valorizaciones aprobadas, de ser el caso, el plazo contractual, el plazo
efectivo de ejecucion, y el costo final.

(Texto segtin el articulo 26 de la Ley N° 27806)

CAPITULO II
DE LATRANSPARENCIA FISCAL EN EL PRESUPUESTO, EL MARCO
MACROECONOMICOY LA RENDICION DE CUENTAS

Articulo 30.- Informacion sobre Impacto Fiscal

I. Conjuntamente con la Ley de Presupuesto, la Ley de Equilibrio Financiero y la Ley
de Endeudamiento Interno y Externo, el Poder Ejecutivo remitira al Congreso
un estimado del efecto que tendra el destino del Gasto Tributario, por regiones,
sectores econdmicos y sociales, seglin su naturaleza.

2. Asimismo, todo proyecto de Ley que modifique el Gasto Tributario, debera estar
acompaiiado de una estimacion anual del impacto que dicha medida tendria sobre
el presupuesto publico y su efecto por regiones, sectores econémicos y sociales,
seguin su naturaleza.

(Texto seglin el articulo 27 de la Ley N° 27806)

Articulo 31.- Consistencia del Marco Macroeconémico Multianual con los

Presupuestos y otras Leyes Anuales

I. La exposicion de motivos de la Ley Anual de Presupuesto, incluira un cuadro de
consistencia con el Marco Macroecondmico Multianual, desagregado los ingresos,
gastos y resultado econdmico para el conjunto de las entidades dentro del
ambito de la Ley Anual de Presupuesto, del resto de entidades que conforman el
Sector Plblico Consolidado.

2. La exposicion de motivos de la Ley Anual de Endeudamiento, incluira la
sustentacion de su compatibilidad con el déficit y el consiguiente aumento de
deuda previsto en el Marco Macroecondmico Multianual.

(Texto segtin el articulo 29 de la Ley N° 27806)

Articulo 32.- Informe pre-electoral
La Presidencia del Consejo de Ministros, con una anticipacion no menor de tres (3)
meses a la fecha establecida para las elecciones generales, publicara una reseha de lo
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realizado durante su administracion y expondra sus proyecciones sobre la situacion
economica, financiera y social de los proximos cinco (5) afos. El informe debera
incluir, ademas, el analisis de los compromisos de inversion ya asumidos para los
proximos afos, asi como de las obligaciones financieras, incluyendo las contingentes
y otras, incluidas o no en el Presupuesto.

(Texto segtin el articulo 32 de la Ley N° 27806)

Articulo 33.- Elaboracion de Presupuestos y ampliaciones presupuestarias

I. Las entidades de la Administracion Publica cuyo presupuesto no forme parte del
Presupuesto General de la Republica, deben aprobar éste a mas tardar al |5 de
diciembre del afio previo a su entrada en vigencia, por el 6rgano correspondiente
establecido en las normas vigentes.

2. Toda ampliacion presupuestaria, o de los topes de endeudamiento establecidos en
la Ley correspondiente, se incluiran en un informe trimestral que acompanara la
informacion a que se refiere el articulo precedente, listando todas las ampliaciones
presupuestarias y analizando las implicancias de éstas sobre los lineamientos del
Presupuesto y el Marco Macroeconomico.

(Texto segun el articulo 33 de la Ley N° 27806)

TiTULOV
REGIMEN SANCIONADOR

(Titulo incorporado segun la Segunda Disposicion Complementaria Modificatoria del
Decreto Legislativo N° 1353)

Articulo 34.- Ambito de aplicacion

El presente régimen sancionador es aplicable a las acciones u omisiones que infrinjan
el régimen juridico de la transparencia y acceso a la informacion publica, tipificadas en
este Titulo, de conformidad con el articulo 4 de la presente Ley.

(Articulo incorporado segtn la Segunda Disposicion Complementaria Modificatoria
del Decreto Legislativo N° 1353)

Articulo 35.- Clases de sanciones
35.1  Las sanciones que pueden imponerse por las infracciones previstas en el
presente régimen sancionador son las siguientes:

a) Amonestacion escrita.
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b) Suspension sin goce de haber entre diez y ciento ochenta dias.
c) Multa no mayor de cinco unidades impositivas tributarias.
d) Destitucion.
e) Inhabilitacion.
352 Las personas juridicas bajo el régimen privado que prestan servicios publicos
o ejercen funcion administrativa, en virtud de concesion, delegacion o

autorizacion del Estado estan sujetas a la sancion de multa, conforme a la
normativa de la materia.

(Articulo incorporado segin la Segunda Disposicion Complementaria Modificatoria
del Decreto Legislativo N° 1353)

Articulo 36.- Tipificacion de infracciones

Las infracciones se clasifican en leves, graves y muy graves, las cuales son tipificadas
via reglamentaria, de acuerdo a lo establecido en el numeral 4) del articulo 230 de
la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, mediante Decreto
Supremo refrendado por el Ministerio de Justicia y Derechos Humanos.

Sin perjuicio de las sanciones que en el marco de su competencia impongan las
autoridades competentes, pueden ordenar la implementacion de una o mas medidas
correctivas, con el objetivo de corregir o revertir los efectos que la conducta
infractora hubiere ocasionado o evitar que ésta se produzca nuevamente.

(Articulo incorporado segun la Segunda Disposicion Complementaria Modificatoria
del Decreto Legislativo N° 1353)

Articulo 37.- Responsabilidad

La responsabilidad de los funcionarios y servidores publicos por el incumplimiento de
obligaciones derivadas de las normas sobre transparencia y acceso de la informacion
publica, es subjetiva.

(Articulo incorporado segun la Segunda Disposicion Complementaria Modificatoria
del Decreto Legislativo N° 1353)
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TiTULOVI
TRANSPARENCIA EN EL PODER JUDICIAL, EL MINISTERIO
PUBLICO, LA JUNTA NACIONAL DE JUSTICIA, EL TRIBUNAL
CONSTITUCIONALY LA ACADEMIA DE LA MAGISTRATURA

(Titulo incorporado seglin el articulo Gnico de la Ley N° 30934)

Articulo 38.- Ambito de aplicacion

El presente régimen legal de transparencia se aplica a todas las instituciones
integrantes del sistema de justicia: Poder Judicial, Ministerio Publico, Junta Nacional
de Justicia, Tribunal Constitucional y Academia de la Magistratura.

(Articulo incorporado segun el articulo unico de la Ley N° 30934)

Articulo 39.- Obligaciones de transparencia
Las entidades que forman parte del sistema de justicia estan obligadas a publicar en
sus respectivos portales de transparencia, por lo menos, la siguiente informacion:

I. La hoja de vida del juez o del fiscal, de los miembros de la Junta Nacional de
Justicia, del Tribunal Constitucional y del Consejo Directivo de la Academia de
la Magistratura. En esa publicacion se incluye la informacion basica sobre su
formacion académica y experiencia laboral, sanciones disciplinarias impuestas,
patrimonio conforme a su declaracion jurada de ingresos y de bienes y rentas,
sentencias, resoluciones o dictdmenes emitidos o en las que haya participado
como integrante de un colegiado.

2. Ladeclaracion jurada deintereses de los jueces, fiscales y,en general,de los miembros
del sistema de justicia que permitan conocer si estan o no incursos en situaciones
en las cuales sus intereses personales, laborales, economicos o financieros pudieran
estar en conflicto con el cumplimiento de los deberes y funciones del cargo.

3. Todas las sentencias judiciales, dictimenes fiscales y jurisprudencia sistematizada
de facil acceso por materias, con una sumilla en lenguaje sencillo y amigable,
conforme a los lineamientos y directrices establecidos por el Ministerio de
Justicia y Derechos Humanos, a través de la Autoridad Nacional de Proteccion de
Datos Personales, y en coordinacion con el Poder Judicial y el Ministerio Publico.

4. Larelacion de entrevistas y visitas que tengan los jueces y fiscales y, en general, de
los miembros de la Junta Nacional de Justicia, del Tribunal Constitucional y de la
Academia de la Magistratura, con indicacion del asunto que las haya motivado.

5. Los informes anuales de las entidades que integran el sistema de justicia sobre las
actividades realizadas en el marco de sus competencias.
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6. Los informes elaborados por las oficinas de control del Poder Judicial y del
Ministerio Publico o las que hagan sus veces.

7. Los procesos de seleccion y nombramiento, ratificacion y disciplinarios de los
jueces y fiscales por la Junta Nacional de Justicia.

Informacion detallada y util para la generacion de politicas publicas en la materia.

9. Acceso al Registro Nacional de Abogados Sancionados por Mala Practica
Profesional, creado por el Decreto Legislativo N° 1265 y su reglamento aprobado
por el Decreto Supremo N° 002-2017-JUS.

(Articulo incorporado segun el articulo unico de la Ley N° 30934)

Articulo 40.- Supervision de la Autoridad Nacional de Transparencia y de
Acceso a la Informacion

La Autoridad Nacional de Transparencia y de Acceso a la Informacion estara a cargo
de la supervision del cumplimiento de las obligaciones de transparencia contenidas
en la presente ley.

(Articulo incorporado segun el articulo Unico de la Ley N° 30934)
DISPOSICIONES TRANSITORIAS, COMPLEMENTARIASY FINALES

Primera.- La Administracion Puablica contara con un plazo de ciento cincuenta (150)
dias a partir de la publicacion de la presente Ley para acondicionar su funcionamiento
de acuerdo a las obligaciones que surgen de su normativa. Regiran dentro de ese
plazo las disposiciones del Decreto Supremo N° 018-2001-PCM, del Decreto de
Urgencia N° 035-2001 y de todas las normas que regulan el acceso a la informacion.
Sin embargo, los articulos 8, |1 y 20 referidos a entidades obligadas a informar, al
procedimiento y, el costo de reproduccion respectivamente, entran en vigencia al
dia siguiente de la publicacion de la presente Ley. El Poder Ejecutivo, a través de
los Ministerios respectivos y del Consejo Nacional de Inteligencia, en su calidad
de organo rector del mas alto nivel del Sistema de Inteligencia Nacional (SINA),
elaborara el reglamento de la presente Ley, el cual sera aprobado por el Consejo de
Ministros y publicado en un plazo no mayor de noventa (90) dias contados a partir
de la vigencia de la presente Ley.

(Texto seglin la seccion de las Disposiciones Transitorias, Complementarias y Finales
de la Ley N° 27806, modificado segin el articulo | de la Ley N° 27927)
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Segunda.- Las entidades del Estado que cuenten con procedimientos aprobados
referidos al acceso a la informacion, deberan adecuarlos a lo sefialado en la presente
Ley.

(Texto seglin la seccion de las Disposiciones Transitorias, Complementarias y Finales
de la Ley N° 27806)

Tercera.- Derdganse todas las normas que se opongan a la presente Ley.

(Texto seglin la seccion de las Disposiciones Transitorias, Complementarias y Finales
de la Ley N° 27806)
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APRUEBAN EL REGLAMENTO DE LA LEY DE
TRANSPARENCIAY ACCESO A LA INFORMACION
PUBLICA

DECRETO SUPREMO N° 072-2003-PCM*
(Publicado el 07 de agosto de 2003)

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA

CONSIDERANDO:

Que, mediante la Ley N° 27806 se aprobd la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica, con la finalidad de promover la transparencia de los actos de
Estado y regular el derecho fundamental del acceso a la informacion consagrado en
el numeral 5 del articulo 2 de la Constitucion Politica del Perd;

Que, mediante la Ley N° 27927 se modificaron y agregaron algunos articulos a la Ley
N° 27806, Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, estableciéndose
en la Primera Disposicion Transitoria, Complementaria y Final que el Poder Ejecutivo,
a través de los Ministerios respectivos y del Consejo Nacional de Inteligencia, en su
calidad de 6rgano rector del mas alto nivel del Sistema de Inteligencia Nacional (SINA),
elaborara el correspondiente reglamento, el cual sera aprobado por el Consejo de
Ministros y publicado en un plazo no mayor de noventa (90) dias contados a partir
de la vigencia de dicha Ley;

Que, mediante Decreto Supremo N° 043-2003-PCM se aprobé el Texto Unico
Ordenado de la Ley N° 27806, Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica;

Que, a fin de cumplir con lo dispuesto en la referida Ley, mediante Resolucion
Ministerial N° 103-2003-PCM se cre6 la Comision Multisectorial encargada de
elaborar el Reglamento de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica,
la misma que elaboro el respectivo anteproyecto y lo someti6 a consulta ciudadana
mediante su prepublicacion en el Diario Oficial El Peruano el sabado 7 de junio de
2003;

Que, como resultado de la prepublicacion, la Comision Multisectorial recibio
sugerencias de diversas entidades publicas y privadas, las mismas que han sido

42. El Anexo del presente Decreto Supremo, se publicé el 13 de agosto de 2003.
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consideradas para la elaboracion del proyecto de Reglamento que presento al
Consejo de Ministros;

De conformidad con lo dispuesto en el inciso 8) del articulo |18 de la Constitucion
Politica y el Decreto Supremo N° 043-2003-PCM que aprueba el Texto Unico
Ordenado de la Ley N° 27806, Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica;

Con el voto aprobatorio del Consejo de Ministros;

DECRETA:

Articulo |.- Aprobacion del Reglamento

Apruébese el Reglamento de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica,
que consta de cinco (5) titulos, veintidos (22) articulos y cuatro (4) disposiciones
complementarias.

Articulo 2.- Refrendo

El presente Decreto Supremo sera refrendado por la Presidenta del Consejo de
Ministros, el Ministro de Economia y Finanzas, el Ministro de Justicia, el Ministro de
Transportes y Comunicaciones, el Ministro de Defensa y el Ministro del Interior.

Dado en la Casa de Gobierno, en Lima, a los seis dias del mes de agosto del ano dos
mil tres.

ALEJANDRO TOLEDO
Presidente Constitucional de la Republica

BEATRIZ MERINO LUCERO
Presidenta del Consejo de Ministros

JAIME QUIJANDRIA SALMON
Ministro de Economia y Finanzas

EDUARDO IRIARTE JIMENEZ
Ministro de Transportes y Comunicaciones y encargado de la Cartera de Justicia

AURELIO LORET DE MOLA BOHME
Ministro de Defensa

FERNANDO ROSPIGLIOSI C.
Ministro del Interior
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REGLAMENTO DE LA LEY DETRANSPARENCIAY
ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA

TiTULO |
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo |.- Objeto

El presente Reglamento regula la aplicacion de las normas y la ejecucion de los
procedimientos establecidos en la Ley N° 27806, “Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacion Publica” y su modificatoria, Ley N° 27927; sistematizadas en el
Texto Unico Ordenado aprobado por Decreto Supremo N° 043-2003-PCM, que en
adelante se denominara “la Ley”.

Articulo 2.- Ambito de aplicacion

El presente Reglamento sera de aplicacion a las Entidades de la Administracion Publica
sefialadas en el articulo 2 de la Ley.Asimismo, en lo que respecta al procedimiento de
acceso a la informacion, sera de aplicacion a las empresas del Estado.

La facultad de los Congresistas de la Republica de solicitar informacion a las entidades
publicas se rige por el articulo 96 de la Constitucion Politica del Pert y el Reglamento
del Congreso, por lo que no resulta aplicable en este caso el inciso 5) del articulo 2
de la Constitucion.

Las solicitudes de informacion entre entidades publicas se rigen por el deber de
colaboracion entre entidades regulada en la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General.

Este dispositivo no regula aquellos procedimientos para la obtencion de copias de
documentos que la Ley haya previsto como parte de las funciones de las Entidades y
que se encuentren contenidos en su Texto Unico de Procedimientos Administrativos.

El derecho de las partes de acceder a la informacion contenida en expedientes
administrativos se ejerce de acuerdo a lo establecido en el Articulo 160 de la Ley N°
27444, Ley del Procedimiento Administrativo General,sin perjuicio de la via procesal que
el solicitante de la informacién decida utilizar para su exigencia en sede jurisdiccional®.

43. Articulo modificado por el Articulo 1 del Decreto Supremo N° 070-2013-PCM, publicado el 14 de junio de 2013.
Texto anterior a la modificacién:
Articulo 2.- Ambito de aplicacion
El presente Reglamento sera de aplicacién a las Entidades de la Administracion Publica sefialadas en el articulo 2 de la Ley.
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Articulo 3.- Obligaciones de la maxima autoridad de la Entidad
Las obligaciones de la maxima autoridad de la Entidad, bajo responsabilidad, son las
siguientes:

a.

Adoptar las medidas necesarias, dentro de su ambito funcional, que permitan
garantizar el ejercicio del derecho de acceso a la informacion publica y el
cumplimiento de las obligaciones de transparencia en la Entidad;

Designar a los funcionarios responsables de entregar la informacion de acceso
publico;

Designar al funcionario responsable de la elaboracion y actualizacion del Portal
de Transparencia;

Asegurar que el funcionario responsable de entregar la informacion de acceso
publico, asi como el funcionario responsable del Portal de Transparencia, tengan
las condiciones indispensables para el cumplimiento de sus funciones, entre ellas,
enunciativamente:

d.l. Que todos los funcionarios de las unidades organicas u 6rganos de la
Entidad atiendan de manera oportuna los requerimientos de informacion
formulados por el responsable de entregar la informacion de acceso publico
como por el funcionario responsable del Portal de Transparencia.

d.2. Contar con los recursos humanos, tecnologicos y presupuestarios necesarios
para la atencion de las solicitudes de informacion y las demas funciones en
materia de transparencia y acceso a la informacion que le correspondan.
Dichos recursos presupuestarios deberan ser previstos en el presupuesto
institucional de la entidad conforme a la normatividad vigente y sin demandar
recursos adicionales al Tesoro Publico.

Asimismo, en lo que respecta al procedimiento de acceso a la informacién, seré de aplicacion a las empresas del Estado.
El derecho de acceso a la informacién de los Congresistas de la Republica se rige conforme a lo dispuesto por la Constitucién
Politica del Pert, el Reglamento del Congreso y deméas normas que resulten aplicables.

Este dispositivo no regula aquellos procedimientos para la obtencién de copias de documentos que la Ley haya previsto
como parte de las funciones de las Entidades y que se encuentren contenidos en su Texto Unico de Procedimientos
Administrativos.

El derecho de las partes de acceder al expediente administrativo se ejerce de acuerdo a lo establecido en el articulo 160 de
la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General. (*)

(*)  Articulo modificado por el Articulo 1 del Decreto Supremo N° 095-2003-PCM, publicado el 28 de noviembre de 2003.
Texto anterior a la modificacién:

Articulo 2.- Ambito de aplicacién

El presente Reglamento sera de aplicacién a las Entidades de la Administracion Publica sefialadas en el Articulo 2 de la Ley.
El derecho de acceso a la informacién de los Congresistas de la Republica se rige conforme a lo dispuesto por la Constitucion
Politica del Pert, el Reglamento del Congreso y demés normas que resulten aplicables.

Este dispositivo no regula aquellos procedimientos para la obtencién de copias de documentos que la Ley haya previsto
como parte de las funciones de las Entidades y que se encuentren contenidos en su Texto Unico de Procedimientos
Administrativos.

El derecho de las partes de acceder al expediente administrativo se ejerce de acuerdo a lo establecido en el Articulo 160 de
la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General.
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d.3. Recibir capacitacion permanente sobre los temas de transparencia y acceso
a la informacion publica para el adecuado ejercicio de sus funciones.

d.4. Contar con un registro de solicitudes de acceso a la informacion publica, donde
se consigne por lo menos la siguiente informacion: la fecha de presentacion de
la solicitud, el nombre del o la solicitante, la informacién solicitada, el tiempo en
que se atendi6 la solicitud, el tipo de respuesta que se brindd a la solicitud, las
razones por las que se denego la solicitud.Asimismo, en caso la respuesta se haya
realizado fuera del plazo legal, las razones de este retardo. El registro debera
contener un apartado en el que se puedan consignar las observaciones que los
funcionarios responsables consideren relevantes para explicar el tratamiento
otorgado a una solicitud de informacion.

e. Clasificar la informacion de caracter secreta y reservada y/o designar a los
funcionarios encargados de tal clasificacion;

f. Disponer se adopten las medidas de seguridad que permitan un adecuado uso y
control de seguridad de la informacion de acceso restringido;

g Disponer, inmediatamente conocidos los hechos, el inicio de las acciones
administrativas y/o judiciales para identificar y, de ser el caso, sancionar y exigir las
reparaciones que correspondan a los responsables del extravio o la destruccion,
extraccion, alteracion o modificacion, indebidas, de la informacion en poder de la
Entidad.

h. Disponer la inmediata recuperacion o reconstruccion de la informacion afectada
por alguna de las conductas antes mencionadas; y,

i. Otras establecidas en la Ley*.

Articulo 4.- Designacion de los funcionarios responsables de entregar la
informacion y de elaborar el Portal de Transparencia.

Las Entidades que cuenten con oficinas desconcentradas o descentralizadas,
designaran en cada una de ellas al funcionario responsable de entregar la informacion
que se requiera al amparo de la Ley, con el objeto que la misma pueda tramitarse con
mayor celeridad.

44, Articulo modificado por el Articulo 1 del Decreto Supremo N° 070-2013-PCM, publicado el 14 de junio de 2013.

Texto anterior a la modificacién:

Articulo 3.- Obligaciones de la maxima autoridad de la Entidad

Las obligaciones de la méxima autoridad de la Entidad son las siguientes:

a.  Adoptar las medidas necesarias que permitan garantizar el ejercicio del derecho de acceso a la informacion publica
dentro de su competencia funcional;
Designar a los funcionarios responsables de entregar la informacion de acceso publico;
Designar al funcionario responsable de la elaboracién y actualizacién del Portal de Transparencia;
Clasificar la informacion de caracter secreto y reservado y/o designar a los funcionarios encargados de tal clasificacion;
Disponer se adopten las medidas de seguridad que permitan un adecuado uso y control de seguridad de la informacién
de acceso restringido; y,
f. Otras establecidas en la Ley.

®ao0 o
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La designacion del funcionario o funcionarios responsables de entregar la informacion
y del funcionario responsable de la elaboracion y actualizacion del Portal se efectuara
mediante Resolucion de la maxima autoridad de la Entidad, y sera publicada en el
Diario Oficial El Peruano.Adicionalmente, la Entidad colocara copia de la Resolucion
de designacion en lugar visible en cada una de sus sedes administrativas.

Las Entidades cuyas sedes se encuentren ubicadas en centros poblados o en distritos
en que el nimero de habitantes no justifique la publicacion de la Resolucion de
designacion en el Diario Oficial El Peruano, deben colocar copia de la misma en lugar
visible.

Articulo 5.- Obligaciones del funcionario responsable de entregar la
informacion

Las obligaciones del funcionario responsable de entregar la informacion, son las
siguientes:

a. Atender las solicitudes de acceso a la informacion dentro de los plazos
establecidos por la Ley;

b. Requerir la informacion al area de la Entidad que la haya creado u obtenido, o que
la tenga en su posesion o control;

c. Poner a disposicion del solicitante la liquidacion del costo de reproduccion;

d. Entregar la informacion al solicitante, previa verificacion de la cancelacion del
costo de reproduccion;

e. En caso se presenten los recursos de apelacion ante la entidad que denegé el
acceso a la informacion, debe elevarlos al Tribunal dentro de los dos (2) dias
habiles siguientes a la presentacion, teniendo en consideracion los articulos 139
y 144 del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444 aprobado por Decreto
Supremo N° 006-2017-JUS*.

f.  En caso la solicitud de informacion deba ser rechazada por alguna de las razones
previstas en la Ley, debera comunicar este rechazo por escrito al solicitante,
senalando obligatoriamente las razones de hecho y la excepcion o excepciones
que justifican la negativa total o parcial de entregar la informacion.

45. Literal modificado por la Primera Disposicion Complementaria Modificatoria del Decreto Supremo N° 011-2018-JUS,
publicado el 14 de noviembre de 2018.
Texto anterior a la modificacién:

e. Recibir los recursos de apelacién interpuestos contra la denegatoria total o parcial del pedido de acceso a la informacién
y elevarlos al Superior Jerdrquico, cuando hubiere lugar; y,

(..
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En caso de vacancia o ausencia justificada del funcionario responsable de entregar la
informacion, y cuando no haya sido designado un encargado de cumplir las funciones
establecidas en el presente articulo, el Secretario General o quien haga sus veces
asumira las obligaciones establecidas en la Ley y el presente Reglamento®.

Articulo 5-A.- Reglas para la adecuada actuaciéon de los funcionarios
responsables de entregar la informacion

Sin perjuicio de que las Entidades realicen los cambios organicos que consideren para
el mejor ejercicio de sus funciones, la actuacion de los funcionarios responsables se
rige por las siguientes reglas:

a. Dependen de la maxima autoridad administrativa de la Entidad en el cumplimiento
de sus funciones en materia de transparencia y acceso a la informacion publica.
A tales efectos respecto de estas funciones no estan sometidos a ningun otro
funcionario o servidor de la Entidad.

b. Proponen a la maxima autoridad administrativa de la Entidad los procedimientos
internos que aseguren la mayor eficiencia en la gestion de las solicitudes de
informacion.

c. No podran ser sancionados, cambiados en sus funciones de transparencia y
acceso a la informacion, ni desvinculados de la Entidad como consecuencia del
correcto cumplimiento de la Ley?.

Articulo 6.- Funcionario o servidor poseedor de la informacion
Para efectos de la Ley, el funcionario o servidor que haya creado, obtenido, tenga
posesion o control de la informacion solicitada, es responsable de:

a. Brindar la informacion que le sea requerida por el funcionario o servidor
responsable de entregar la informacion y por los funcionarios o servidores
encargados de establecer los mecanismos de divulgacion a los que se refieren los
articulos 5 y 24 de la Ley, a fin de que éstos puedan cumplir con sus funciones

46. Articulo modificado por el Articulo 1 del Decreto Supremo N° 070-2013-PCM, publicado el 14 de junio de 2013.

Texto anterior a la modificacién:

Articulo 5.- Obligaciones del funcionario responsable de entregar la informacion

Las obligaciones del funcionario responsable de entregar la informacion, son las siguientes:
Atender las solicitudes de acceso a la informacién dentro de los plazos establecidos por la Ley;
Requerir la informacién al area de la Entidad que la haya creado u obtenido, o que la tenga en su posesién o control;
Poner a disposicion del solicitante la liquidacion del costo de reproduccion;
Entregar la informacion al solicitante, previa verificacion de la cancelacién del costo de reproduccién; y,
Recibir los recursos de apelacion interpuestos contra la denegatoria total o parcial del pedido de acceso a la informacién
y elevarlos al Superior Jerarquico, cuando hubiere lugar.
En caso de vacancia o ausencia justificada del funcionario responsable de entregar la informacion, y cuando no haya sido
designado un encargado de cumplir las funciones establecidas en el presente articulo, el Secretario General o quien haga
sus veces asumira las obligaciones establecidas en la Ley y el presente Reglamento.

47. Articulo incorporado por el Articulo 3 del Decreto Supremo N° 070-2013-PCM, publicado el 14 de junio de 2013.
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de transparencia en los plazos previstos en la Ley. En caso existan dificultades
que le impidan cumplir con el requerimiento de informacion, debera informar de
esta situacion por escrito al funcionario requirente, a través de cualquier medio
idoneo para este fin.

b. Elaborar los informes correspondientes cuando la informacion solicitada se
encuentre dentro de las excepciones que establece la Ley, especificando la
causal legal invocada y las razones que en cada caso motiven su decision. En los
supuestos en que la informacion sea secreta o reservada, debera incluir en su
informe el codigo correspondiente, de acuerdo a lo establecido en el literal c) del
articulo 21 del presente Reglamento.

c. Remitir la informacion solicitada y sus antecedentes al Secretario General, o
quien haga sus veces, cuando el responsable de brindar la informacion no haya
sido designado, o se encuentre ausente;

d. La autenticidad de la informacion que entrega. Esta responsabilidad se limita a la
verificacion de que el documento que entrega es copia fiel del que obra en sus
archivos.

e. Mantener permanentemente actualizado un archivo sistematizado de la
informacion de acceso publico que obre en su poder, conforme a los plazos
establecidos en la normatividad interna de cada Entidad sobre la materia; y,

f.  Conservar la informacion de acceso restringido que obre en su poder.

Para los efectos de los supuestos previstos en los incisos a), b) y c), debera tener en
consideracion los plazos establecidos en la Ley, a fin de permitir a los responsables
de entregar la informacion el oportuno cumplimiento de las obligaciones a su cargo®.

48. Articulo modificado por el Articulo 1 del Decreto Supremo N° 070-2013-PCM, publicado el 14 de junio de 2013.

Texto anterior a la modificacién:

Articulo 6.- Funcionario o servidor poseedor de la informacién

Para efectos de la Ley, el funcionario o servidor que haya creado, obtenido, tenga posesién o control de la informacién

solicitada, es responsable de:

a. Brindar la informacion que le sea requerida por el funcionario o servidor responsable de entregar la informacién y por
los funcionarios o servidores encargados de establecer los mecanismos de divulgacién a los que se refieren los articulos
5y 24 de la Ley;

b. Elaborar los informes correspondientes cuando la informacién solicitada se encuentre dentro de las excepciones que
establece la Ley. En los casos en que la informaciéon sea secreta o reservada, debera incluir en su informe el cédigo
correspondiente, de acuerdo a lo establecido en el literal c) del articulo 21 del presente Reglamento.

c. Remitir la informacion solicitada y sus antecedentes al Secretario General, o quien haga sus veces, cuando el
responsable de brindar la informacién no haya sido designado, o se encuentre ausente;

d. La autenticidad de la informacién que entrega. Esta responsabilidad se limita a la verificacion de que el documento
que entrega es copia fiel del que obra en sus archivos.

e. Mantener permanentemente actualizado un archivo sistematizado de la informacién de acceso publico que obre en su
poder, conforme a los plazos establecidos en la normatividad interna de cada Entidad sobre la materia; y,

f. Conservar la informacién de acceso restringido que obre en su poder.

Para los efectos de los supuestos previstos en los incisos a), b) y c), deberd tener en consideracién los plazos
establecidos en la Ley, a fin de permitir a los responsables el oportuno cumplimiento de las obligaciones a su cargo.



Transparencia y Acceso a la Informacién Publica: Normativa y Jurisprudencia

Articulo 7.- Responsabilidad por incumplimiento

Los funcionarios o servidores publicos incurren en falta administrativa en el tramite
del procedimiento de acceso a la informacion y, por ende, son susceptibles de ser
sancionados administrativamente, cuando de modo arbitrario obstruyan el acceso
del solicitante a la informacion requerida, o la suministren de modo incompleto u
obstaculicen de cualquier manera el cumplimiento de la Ley.

La responsabilidad de los funcionarios o servidores publicos se determinara conforme
a los procedimientos establecidos para cada tipo de contratacion.

TiTULO Il
PORTAL DE TRANSPARENCIA®

Articulo 8.- La presentacion de la informacién en el Portal deTransparencia
y la obligacion de incrementar los niveles de transparencia

Toda la informacion que se publique en el Portal de Transparencia debera observar
las siguientes caracteristicas:

a. Sera redactada y presentada teniendo en cuenta la necesidad de informacion de
los usuarios de los servicios que brinda la entidad.

b. Sera redactada en un lenguaje que utilice expresiones simples, claras y directas.

c. Debera privilegiar las estructuras gramaticales simples, frases cortas, sin afectar
la calidad de la informacion, y hacer uso del lenguaje técnico solo cuando sea
estrictamente necesario.

d. Cada Entidad debera publicar un glosario explicativo de la terminologia técnica
que utilice en el ambito de sus funciones.

e. Lainformacion publicada en los Portales de Transparencia de las entidades de la
Administracion Puiblica a la que alude la Ley N° 29091 y su reglamento tienen
caracter y valor oficial.

49. Articulo sustituido por el Articulo 2 del Decreto Supremo N° 070-2013-PCM, publicado el 14 de junio de 2013.
Texto anterior a la sustitucién:
TITULO Il
PORTAL DE TRANSPARENCIA
Articulo 8.- Obligaciones del funcionario responsable del Portal de Transparencia
Son obligaciones del funcionario responsable del Portal de Transparencia, las siguientes:
a. Elaborar el Portal de la Entidad, en coordinacién con las dependencias correspondientes;
b.  Recabar la informacion a ser difundida en el Portal de acuerdo con lo establecido en los articulos 5y 25 de la Ley; y,
c. Mantener actualizada la informacién contenida en el Portal, sefialando en él, la fecha de la dltima actualizacion
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Debera ser cierta, completa y actualizada, bajo responsabilidad del funcionario
del 6rgano o unidad organica que proporciona la informacion y del funcionario
responsable de actualizar el Portal de Transparencia, de acuerdo al ambito de sus
competencias, y del titular de la entidad, cuando corresponda.

De acuerdo a los articulos |, 3, el inciso 5) del articulo 5 de la Ley, la informacion
cuya publicacion se encuentra expresamente prevista por la Ley, en otras leyes,
en el presente Reglamento y en otras normas, constituyen obligaciones minimas
y meramente enunciativas, por lo que las Entidades deben publicar en su Portal
de Transparencia toda aquella informacion adicional que incremente los niveles
de transparencia y resulte (til y oportuna para los ciudadanos.

Se publicara en el Portal de Transparencia Estandar ademas de la informacion a
la que se refieren los articulos 5 y 25 de la Ley y las normas que regulan dicho
portal, la siguiente informacion:

Las Declaraciones Juradas de Ingresos, Bienes y Rentas de los funcionarios o
servidores obligados a presentarlas, de acuerdo a la legislacion sobre la materia.

La informacion detallada sobre todas las contrataciones de la Entidad.

La unidad organica u drgano encargado de las contrataciones, los nombres de
quienes elaboran las bases para la contratacion de bienes y servicios y de los que
integran los comités correspondientes.

La informacion sobre contrataciones, referidos a los montos por concepto de
adicionales de las obras, liquidacion final de obra e informes de supervision de
contratos, segun corresponda.

Los saldos de balance.

Los laudos y procesos arbitrales, asi como las actas de conciliacion y procesos de
conciliacion.

La informacion detallada sobre todos los montos percibidos por las personas
al servicio del Estado, identificando a las mismas, independientemente de la
denominacion que reciban aquellos o el régimen juridico que los regule.

El registro de visitas en linea de las entidades de la Administracion Publica.

Los enlaces a otros registros en linea sobre informacion publica, entre ellos, el
correspondiente al Registro de Informacion sobre Obras Publicas del Estado
-INFObras- a cargo de la Contraloria General de la Republica.

Las recomendaciones de los informes de auditoria orientadas al mejoramiento
de la gestion de las entidades publicas, efectuadas por los Organos de Control
Institucional, asi como el estado de implementacion de dichas recomendaciones,
de acuerdo a lo dispuesto en las normas del Sistema Nacional de Control que
regulan la publicidad de dichos informes.
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Cualquier evaluacion que se haga del cumplimiento de las obligaciones de publicar
informacion en los portales, tomara en cuenta en su valoracion, el incremento de los
niveles de transparencia respecto de la obligacion minima establecida expresamente
en las normas correspondientes.

El ejercicio del derecho de acceso a la informacion se tendra por satisfecho con la
comunicacion por escrito al interesado, del enlace o lugar dentro del Portal de
Transparencia que la contiene, sin perjuicio del derecho de solicitar las copias que se
requiera.

Siempre en el marco de las obligaciones de maxima transparencia y del incremento
de los niveles de la misma, las entidades obligadas por la Ley, cuando corresponda,
podran adecuar el cumplimiento de la publicacion de informacion en sus portales a
su naturaleza, sus necesidades de informacion y la de los usuarios de sus servicios. A
tales efectos podran dictar las directivas que correspondan

La actualizacion del Portal debera realizarse al menos una vez al mes, salvo los casos
en que la Ley hubiera establecido plazos diferentes.

Articulo 9.- Obligaciones del funcionario responsable del Portal de
Transparencia

Son obligaciones del funcionario responsable del Portal de Transparencia, las
siguientes:

a. Elaborar el Portal de Transparencia, en caso la entidad no cuente con él, en
coordinacion con las unidades organicas u 6rganos correspondientes;

b. Recabar la informacion a ser difundida en el Portal de Transparencia de acuerdo
con lo establecido en los articulos 5 y 25 de la Ley; y,

c. Mantener actualizada la informacion contenida en el Portal de Transparencia
conforme a las reglas sobre la materia, sefialando en él, la fecha de la Gltima
actualizacion.

Todas las dependencias y funcionarios de la Entidad se encuentran obligados a
atender los requerimientos de informacion del funcionario responsable del Portal de
Transparencia, conforme al inciso a) del articulo 6 del presente Reglamento.
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Toda modificacion sobre la forma y contenido del Portal de Transparencia Estandar,
debera ser coordinada con la Secretaria de Gestion Publica de la Presidencia del
Consejo de Ministros®.

TiTuLo 1l
PROCEDIMIENTO DE ACCESO A LA INFORMACION

Articulo 10.- Presentacion y formalidades de la solicitud

La solicitud de acceso a la informacion publica puede ser presentada por cualquier
persona natural o juridica ante la unidad de recepcion documentaria de la entidad, a
través de su Portal de Transparencia, a través de una direccion electronica establecida
para tal fin o a través de cualquier otro medio idéneo que para tales efectos
establezcan las Entidades.

El uso del formato contenido en el Anexo del presente Reglamento es opcional para
el solicitante, quien podra utilizar cualquier otro medio idéneo para transmitir su
solicitud que contenga la siguiente informacion:

a. Nombres, apellidos completos, nimero del documento de identificacion que
corresponda y domicilio. Tratindose de menores de edad no sera necesario
consignar el nimero del documento de identidad;

b. De ser el caso, nimero de teléfono y/o correo electronico;

c. En caso la solicitud se presente en la unidad de recepcion documentaria de la

Entidad, la solicitud debe contener firma del solicitante o huella digital, de no
saber firmar o estar impedido de hacerlo;

d. Expresion concreta y precisa del pedido de informacion, asi como cualquier otro
dato que propicie la localizacion o facilite la busqueda de la informacion solicitada;

e. En caso el solicitante conozca la dependencia que posea la informacion, debera
indicarlo en la solicitud;y,

f.  Opcionalmente, la forma o modalidad en la que prefiere el solicitante que la
Entidad le entregue la informacion de conformidad con lo dispuesto en la Ley.

50. Articulo sustituido por el Articulo 2 del Decreto Supremo N° 070-2013-PCM, publicado el 14 de junio de 2013.
Texto anterior a la sustitucién:
Articulo 9.- Informacién publicada en el Portal de Transparencia
La informacién difundida en el Portal en cumplimiento de lo establecido en la Ley, es de conocimiento publico.
El ejercicio del derecho de acceso a dicha informacién se tendra por satisfecho con la comunicacién por escrito al interesado
de la pagina web del Portal que la contiene, sin perjuicio del derecho de solicitar las copias que se requiera.
La actualizacion del Portal deberéa realizarse al menos una vez al mes, salvo los casos en que la Ley hubiera establecido
plazos diferentes.
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Si el solicitante no hubiese incluido el nombre del funcionario responsable o lo
hubiera hecho de forma incorrecta, las unidades de recepcion documentaria de las
entidades deberan canalizar la solicitud al funcionario responsable.

Las formalidades establecidas en este articulo tienen como finalidad garantizar
la satisfaccion del derecho de acceso a la informacion publica, por lo que deben
interpretarse en forma favorable a la admision y decision final de las pretensiones
del solicitante®' %2,

Articulo I1.- El plazo de atencién de las solicitudes, su computo y la
subsanacion de requisitos

El plazo a que se refiere el literal b) del Articulo || de la Ley, se empezara a computar
a partir del dia siguiente de la recepcion de la solicitud de informacion a través de los
medios establecidos en el primer parrafo del articulo 10 del presente Reglamento,
salvo que aquella no cumpla con los requisitos senalados en los literales a), c) y d) del
articulo anterior, en cuyo caso, procede la subsanacion dentro de los dos dias habiles
de comunicada, caso contrario, se considerara como no presentada, procediéndose
al archivo de la misma. El plazo antes senalado se empezara a computar a partir de la
subsanacion del defecto u omision.

En todo caso, la Entidad debera solicitar la subsanacion en un plazo maximo de dos
dias habiles de recibida la solicitud, transcurrido el cual, se entendera por admitida®.

51. Articulo modificado por el Articulo 1 del Decreto Supremo N° 070-2013-PCM, publicado el 14 de junio de 2013.

Texto anterior a la modificacién:

Articulo 10.- Presentacion y formalidades de la solicitud

La solicitud de acceso a la informacién publica puede ser presentada a través del Portal de Transparencia de la Entidad o de

forma personal ante su unidad de recepcién documentaria.

Seré presentada mediante el formato contenido en el Anexo del presente Reglamento, sin perjuicio de la utilizacién de otro

medio escrito que contenga la siguiente informacion:

a. Nombres, apellidos completos, documento de identidad, domicilio. Tratdndose de menores de edad no sera necesaria
la presentacion del documento de identidad;

b. De ser el caso, nimero de teléfono y/o correo electrénico;

c. En caso la solicitud se presente en la unidad de recepcién documentaria de la Entidad, firma del solicitante o huella
digital, de no saber firmar o estar impedido de hacerlo;

d. Expresion concreta y precisa del pedido de informacion; vy,

e. En caso el solicitante conozca la dependencia que posea la informacién, deberd indicarlo en la solicitud.
Si el solicitante no hubiese incluido el nombre del funcionario o lo hubiera hecho de forma incorrecta, las unidades de
recepcién documentaria de las Entidades deberén canalizar la solicitud al funcionario responsable.

. De conformidad con el Articulo 2 del Decreto Supremo N° 110-2018-PCM, publicada el 05 de noviembre de 2018, se
ratifica el procedimiento administrativo: “Acceso a la informacion publica creada u obtenida por la entidad, que se encuentre
o posee bajo su control” establecido en el presente articulo.

53. Articulo modificado por el Articulo 1 del Decreto Supremo N° 070-2013-PCM, publicado el 14 de junio de 2013.
Texto anterior a la modificacién:
Articulo 11.- Subsanacion de la falta de requisitos de la solicitud
El plazo a que se refiere el literal b) del Articulo 11 de la Ley, se empezara a computar a partir de la recepcién de la solicitud
en la unidad de recepcién documentaria de la Entidad, salvo que ésta no cumpla con los requisitos sefialados en los literales
a), ¢) y d) del articulo anterior, en cuyo caso, procede la subsanacion dentro de las 48 (cuarenta y ocho) horas, caso contrario,
se daré por no presentada, procediéndose al archivo de la misma. El plazo antes sefialado se empezara a computar a partir
de la subsanacion del defecto u omisién.
En todo caso, la Entidad debera solicitar la subsanacion en un plazo méximo de 48 (cuarenta y ocho) horas, transcurrido el
cual, se entenderd por admitida la solicitud.
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Articulo 12.- Remision de la informacion via correo electrénico

La solicitud de informacion podra responderse via correo electronico cuando la
naturaleza de la informacion solicitada y la capacidad de la Entidad asi lo permitan. En
este caso, no se generara costo alguno al solicitante.

La Entidad remitira la informacion al correo electronico que le hubiera sido
proporcionado por el solicitante dentro de los plazos establecidos por la ley,
considerando lo siguiente:

a. Sila solicitud se presentara por la unidad de recepcion documentaria, la entidad
podra responder el pedido de informacion o podra remitir cualquier otra
comunicacion al solicitante utilizando correo electronico, siempre que éste dé su
conformidad en su solicitud; y,

b. Si la solicitud se presentara via el Portal de Transparencia de la Entidad, el
solicitante debera precisar el medio por el cual requiere la respuesta en el
formulario contenido en él.

Articulo 13.- Liquidacion del costo de reproduccion

La liquidacion del costo de reproduccion que contiene la informacion requerida,
estara a disposicion del solicitante a partir del sexto dia de presentada la solicitud.
El solicitante debera acercarse a la Entidad y cancelar este monto, a efectos que la
entidad efectue la reproduccion correspondiente y pueda poner a su disposicion la
informacion dentro del plazo establecido por la Ley.

La liquidacion del costo de reproduccion sélo podra incluir aquellos gastos directa
y exclusivamente vinculados con la reproduccion de la informacion solicitada. En
ningln caso se podra incluir dentro de los costos el pago por remuneraciones e
infraestructura que pueda implicar la entrega de informacion, ni cualquier otro
concepto ajeno a la reproduccion.

Cuando el solicitante incumpla con cancelar el monto previsto en el parrafo anterior
o habiendo cancelado dicho monto, no requiera su entrega, dentro del plazo de treinta
(30) dias calendario contados a partir de la puesta a disposicion de la liquidacion o de
la informacion, seglin corresponda, su solicitud sera archivada.

Articulo 14.- Uso de la prorroga

La prorroga a que se refiere el inciso b) del articulo | | de la Ley debera ser comunicada
al solicitante hasta el sexto dia de presentada su solicitud. En esta comunicacion
debera informarsele la fecha en que se pondra a su disposicion la liquidacion del
costo de reproduccion.
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Articulo 15.- Entrega de la informacion solicitada en las unidades de
recepcion documentaria

La solicitud de informacion que genere una respuesta que esté contenida en medio
magnético o impresa, sera puesta a disposicion del solicitante en la unidad de recepcion
documentaria o el modulo habilitado para tales efectos, previa presentacion de la
constancia de pago en caso de existir costo de reproduccion.

Articulo 15-A.- Encausamiento de las solicitudes de informacién

I5-A.1 De conformidad con el inciso a) del articulo || de la Ley, las dependencias
de la entidad encausan las solicitudes de informacion que reciban hacia
el funcionario encargado dentro del mismo dia de su presentacion,
mas el término de la distancia, para las dependencias desconcentradas
territorialmente.

[5-A.2 De conformidad con el segundo parrafo del inciso b) del articulo |1 de la
Ley, la entidad que no sea competente encausa la solicitud hacia la entidad
obligada o hacia la que posea la informacion en un plazo maximo de dos (2)
dias habiles, mas el término de la distancia. En el mismo plazo se pone en
conocimiento el encausamiento al solicitante, lo cual puede ser por escrito
o por cualquier otro medio electrénico o telefonico, siempre que se deje
constancia de dicho acto. En este caso, el plazo para atender la solicitud se
computa a partir de la recepcion por la entidad competente.

[5-A3. El incumplimiento de la obligacion de encausamiento en los plazos
establecidos acarrea responsabilidad administrativa, debiendo el funcionario
obligado tener en consideracion el plazo para la entrega de la informacion
solicitada, conforme al inciso b) del articulo || de la Ley.

[5-A4. Los funcionarios y entidades utilizan medios electronicos para el
encausamiento de las solicitudes, en aquellos ambitos geograficos donde se
tenga acceso a los medios tecnoldgicos necesarios™.

Articulo 15-B.- Falta de capacidad logistica, operativa y de personal
[5-B.1 Para efectos de lo dispuesto por el inciso g) del articulo | | de la Ley, se tiene
en consideracion los siguientes criterios:

I. Constituye falta de capacidad logistica la carencia o insuficiencia de
medios que se requieran para reproducir la informacion solicitada.

54. Articulo 15-A) incorporado por la Primera Disposicién Complementaria Modificatoria del Reglamento aprobado por el Articulo
1 del Decreto Supremo N° 019-2017-JUS, publicado el 15 de septiembre de 2017.
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2. Constituye falta de capacidad operativa la carencia de medios para
la remision de la informacion solicitada tales como servicio de
correspondencia, soporte informatico, linea de internet, entre otros que
se utilicen para dicho fin.

3. La causal de falta de recursos humanos se aplica cuando la solicitud de
acceso a la informacién publica deba ser atendida por una entidad u
organo que no cuente con personal suficiente para la atencion inmediata
o dentro del plazo, considerando el volumen de la informacion solicitada,
sin afectar sustancialmente la continuidad del servicio o funcion publica
de su competencia.

[5-B.2 Las condiciones indicadas deben constar en cualquier instrumento de
gestion o acto de administracion interna de fecha anterior a la solicitud, que
acrediten las gestiones administrativas iniciadas para atender la deficiencia®.

I5-B.3 Las condiciones senaladas no limitan el derecho del solicitante de acceder de
manera directa a la documentacion o informacion requerida.

[5-B4 Las limitaciones logisticas u operativas pueden constituir violaciones al
derecho de acceso a la informacion publica si estas se extienden por un
plazo, que a juicio del Tribunal o de la Autoridad, sea irrazonable®®.

Articulo 16.- Limites para la utilizacion de la informacién reservada

Los entes autorizados para solicitar informacion reservada se encuentran limitados
respecto a los fines para los que debe utilizarse esta informacion, por cuanto
solamente podra ser utilizada para los fines a que se contraen las excepciones, y quien
acceda a la misma es responsable administrativa, civil o penalmente por vulnerar un
derecho de la persona amparado constitucionalmente.

Articulo 16-A. Informacion contenida en correos electronicos®’

La informacion contenida en correos electronicos de los funcionarios y servidores
pUblicos es de acceso publico, siempre que se trate de informacion institucional de
naturaleza publica. El pedido de informacion debe ponerse en conocimiento del

55. NOTA SPUJ: En la Edicién de Norma Legales del diario oficial EI Peruano, publicada el 24 de abril de 2003 dice “16-B.2",
debiendo decir: “15-B.2".

56. Articulo 15-B) incorporado por la Primera Disposicién Complementaria Modificatoria del Reglamento aprobado por el
Articulo 1 del Decreto Supremo N° 019-2017-JUS, publicado el 15 de septiembre de 2017.

57. Epigrafe modificado por la Segunda Disposicién Complementaria Modificatoria del Decreto Supremo N° 011-2018-JUS,
publicado el 14 de noviembre de 2018.
Texto anterior a la modificacién:
Articulo 16-A.- Denegatoria de acceso y procesamiento de datos preexistentes.
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funcionario o servidor publico titular del correo electrénico, quién debe proporcionar
la informacion solicitada. No es de acceso publico la informacion contenida en
correos electronicos que tengan caracter de secreta, reservada y confidencial, de
acuerdo a lo previsto en los articulos 15, 16 y 17 del Texto Unico Ordenado de la
Ley N° 27806, Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, aprobado por
Decreto Supremo N° 043-2003-PCM*,

Asimismo, conforme al articulo |3 de la Ley, el procesamiento de datos preexistentes
opera respecto de informacion contenida en una base de datos electronica, o
cuando la entidad tenga la obligacion de gestionar la informacion en una base de
datos electronica, salvaguardando las excepciones previstas en los articulo 15, 16y
17 del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27806, Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacion Publica.

Este procesamiento consiste en la presentacion de la informacion bajo cualquier
forma de clasificacion, agrupacion o similar que permita su utilizacion®.

Articulo 16-B. Tramite del recurso de apelacion

El procedimiento de apelacion tiene por finalidad que el Tribunal conozca y resuelva,
en ultima instancia, las impugnaciones presentadas contra las denegatorias de las
entidades obligadas a entregar informacion.

El Tribunal resuelve los recursos de apelacion dentro del plazo de 10 dias habiles, a
partir de su admisibilidad®’.

TiTULO IV
TRANSPARENCIA SOBRE EL MANEJO DE LAS FINANZAS
PUBLICAS

Articulo 17.- Mecanismos de publicaciéon y metodologia
Las Entidades cuyas sedes se encuentren ubicadas en centros poblados o en distritos
en que el nimero de habitantes no justifique la publicacion de la informacion de

58. Primer parrafo modificado por la Segunda Disposicién Complementaria Modificatoria del Decreto Supremo N° 011-2018-
JUS, publicado el 14 de noviembre de 2018.
Texto anterior a la modificacién:
La informacion contenida en correos electronicos o en aplicaciones de mensajeria electronica de los funcionarios ptblicos
no es de acceso publico.

59. Articulo 16-A) incorporado por la Primera Disposicién Complementaria Modificatoria del Reglamento aprobado por el Articulo
1 del Decreto Supremo N° 019-2017-JUS, publicado el 15 de septiembre de 2017.

60. Articulo incorporado por la Tercera Disposiciéon Complementaria Modificatoria del Decreto Supremo N° 011-2018-JUS,
publicado el 14 de noviembre de 2018.
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caracter fiscal a través de sus Portales de Transparencia o de los diarios de mayor
circulacion, deben colocarla en un lugar visible de la entidad.

Articulo 18.- Publicacién de informacion sobre finanzas publicas

El Ministerio de Economia y Finanzas, para dar cumplimiento a lo senalado en el
articulo 25 de la Ley, puede incluir en su Portal de Transparencia los enlaces de
las Entidades comprendidas en los alcances del referido articulo, sin perjuicio del
cumplimiento de la obligacion de estas Ultimas de remitirle la informacion de rigor.

Articulo 19.- Informacién que debe publicar CONSUCODE

La informacion que debe publicar el Consejo Superior de Contrataciones y
Adaquisiciones del Estado - CONSUCODE en virtud del articulo 29 de la Ley, es
la que las Entidades estan obligadas a remitirle de conformidad con el articulo 46
del Texto Unico Ordenado de la Ley de Contrataciones y Adquisiciones del Estado,
aprobado por Decreto Supremo N° 012-2001-PCMYy el articulo 10 de su Reglamento,
aprobado por Decreto Supremo N° 013-2001-PCM.

TiTULOV
REGISTRO DE LA INFORMACION DE ACCESO RESTRINGIDO

Articulo 20.- Desclasificacion de la informacion reservada

La informacion clasificada como reservada debe desclasificarse mediante Resolucion
debidamente motivada del Titular del Sector o Pliego, seglin corresponda, o del
funcionario designado por éste, una vez que desaparezca la causa que originé tal
clasificacion. En tal sentido, a partir de ese momento es de acceso publico.

La designacion del funcionario a que se refiere el parrafo anterior, necesariamente
debera recaer en aquél que tenga competencia para emitir Resoluciones.

Articulo 21.- Registro
Agquellas entidades que produzcan o posean informacion de acceso restringido llevaran un
Registro de la misma, el cual se dividira en informacion secreta e informacion reservada.

En el Registro deberan consignarse los siguientes datos, de acuerdo a su clasificacion:

a. El'ndmero de la Resolucion del titular del sector o del pliego, seglin corresponda,
y la fecha de la Resolucion por la cual se le otorgé dicho caracter;

b. El nimero de la Resolucion, la fecha de expedicion y la vigencia del mandato cuando
el titular del sector o pliego, segun corresponda, hubiese designado un funcionario de
la Entidad para realizar la labor de clasificacion de la informacion restringida;



Transparencia y Acceso a la Informacién Publica: Normativa y Jurisprudencia

c. El nombre o la denominacion asignada, asi como el codigo que se da a la
informacion con el objeto de proteger su contenido, el mismo que debera estar
reproducido en el documento protegido, con el objeto del cotejo respectivo para
el momento en que se produzca la correspondiente desclasificacion;

d. Lafechay la Resolucion por la cual el titular del sector o pliego, seglin corresponda,
prorrogé el caracter secreto de la informacion, por considerar que su divulgacion
podria poner en riesgo la seguridad de las personas, la integridad territorial y/o la
subsistencia del régimen democratico, cuando ello corresponda;

e. Elniimero, tipo de documento y la fecha con que se fundament6 ante el Consejo
de Ministros el mantenimiento del caracter restringido de la informacion, cuando
ello corresponda;y,

f. LafechaylaResolucion de desclasificacion de la informacion de caracter reservado
en el caso que hubiera desaparecido la causa que motivo su clasificacion, cuando
ello corresponda.

Articulo 22.- Informe anual al Congreso de la Republica

Para efectos de dar cumplimiento a lo dispuesto por el articulo 22 de la Ley, las
Entidades remitiran a la Presidencia del Consejo de Ministros, segiin cronograma que
esta Ultima establezca, la informacion relativa a las solicitudes de acceso a la informacion
atendidas y no atendidas. El incumplimiento de esta disposicion por parte de las
Entidades acarreara la responsabilidad de su Secretario General o quien haga sus veces.

La Presidencia del Consejo de Ministros remitira el Informe Anual al Congreso de la
Republica, antes del 31 de marzo de cada afio.

TiTULOVI
DE LA CONSERVACION DE LA INFORMACION¢®

Articulo 23.- De la gestion especializada de la informacion

El cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 21 de la Ley estara a cargo del Organo
de Administracion de Archivos de la Entidad o del 6rgano o unidad organica que se
le hayan asignado las funciones de gestion de archivos de acuerdo al Reglamento de
Organizacion y Funciones de la entidad. El Organo de Administracién de Archivos, el
organo o unidad organica que haga sus veces garantizaran el acopio, la organizacion y
la conservacion de la informacion de todas las dependencias de la Entidad.

61. Titulo incorporado por el Articulo 3 del Decreto Supremo N° 070-2013-PCM, publicado el 14 de junio de 2013.
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Articulo 24.- Aplicacion de las normas del Sistema Nacional de Archivos
La creacion, organizacion, administracion, mantenimiento y control de los archivos
publicos, se rigen obligatoriamente por las normas y politicas emanadas del Sistema
Nacional de Archivos.

Articulo 25.- Digitalizacién de documentos e informacion

Los procedimientos para la digitalizacion de los documentos y la informacion, su
organizacion y conservacion en soportes electronicos o de similar naturaleza, se
realizaran obligatoriamente conforme a la normativa sobre la materia y las politicas y
lineamientos emanados del Sistema Nacional de Archivos.

Articulo 26.- Gratuidad de la basqueda en los archivos

Las Entidades no podran cobrar monto alguno adicional a la reproduccion de la
informacion, a las personas que en ejercicio de su derecho de acceso a la informacion
publica, soliciten informacion que deba ser ubicada y extraida de los archivos publicos.

Articulo 27.- Obligacion de bisqueda de informacién extraviada y de
comunicacion de resultados

Sin perjuicio de las responsabilidades administrativas, civiles y/o penales que
correspondan por el extravio o la destruccion, extraccion, alteracion o modificacion,
indebidas, de la informacion en poder de las Entidades, el responsable del Organo
de Administracion de Archivos, quien haga sus veces o el funcionario poseedor
de la informacion, segin corresponda, deberan agotar, bajo responsabilidad, todas
las acciones que resulten necesarias para recuperar la informacion afectada por
cualquiera de las conductas senaladas.

En el caso de que no existan los cargos mencionados o no se hayan nombrado,
designado o encargado a sus responsables, la obligacion antes senalada corresponde al
Secretario General de la Entidad o, en su defecto, a la maxima autoridad administrativa.

Cuando se solicite informacion afectada por cualquiera de las situaciones senaladas
en el primer parrafo, corresponde al responsable de atender la solicitud, informar
de dicha situacion a la persona solicitante, asi como los avances o resultados de las
acciones orientadas a recuperar la informacion o la imposibilidad de brindarsela por
no haberla podido recuperar.
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TiTULOVII
PROCEDIMIENTO SANCIONADOR®

CAPITULO I
DE LAS DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 28.- Prescripcion
Las reglas de prescripcion se rigen de acuerdo a lo establecido por la Ley N° 30057,
Ley del Servicio Civil, y su Reglamento General.

Articulo 29.- Graduacién de la sancién

Para la imposicion de una sancion por infraccion a la normativa de transparencia y
acceso a la informacion publica, se utiliza los criterios establecidos en el principio
de razonabilidad dispuesto en el inciso 3 del articulo 246 del Texto Unico de la Ley
N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto
Supremo N° 006-2017-JUS, y lo sehalado en el articulo 87 de la Ley N° 30057, Ley
del Servicio Civil, en lo que fuera aplicable.

Articulo 30.- Principios del procedimiento sancionador

El procedimiento sancionador en materia de transparencia y acceso a la informacion
publica se rige por los principios de la potestad sancionadora descritos en la Ley N°
30057, Ley del Servicio Civil y su Reglamento General.

Articulo 31.- Procedimiento

Las conductas infractoras a las normas de transparencia y acceso a la informacion
publica se tramitan en un expediente distinto de aquel que corresponda para las
demas faltas disciplinarias, asi se trate de un mismo sujeto infractor.

Los actos administrativos que impongan una sancion por infraccion a las normas
sobre transparencia y acceso a la informacion publica pueden ser objeto del recurso
administrativo de apelacion ante el Tribunal.

El plazo para la interposicion de los medios impugnatorios es de quince (I5) dias
habiles,y debe resolverse en el plazo de treinta (30) dias habiles. El acto administrativo
que resuelve la apelacion agota la via administrativa.

62. Titulo VII) incorporado por la Segunda Disposicién Complementaria Modificatoria del Reglamento aprobado por el Articulo 1
del Decreto Supremo N° 019-2017-JUS, publicado el 15 de septiembre de 2017.
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La interposicion de los medios impugnatorios no suspende la ejecucion del acto
impugnado.

El recurso de apelacion se interpone cuando la impugnacion se sustente en diferente
interpretacion de las pruebas producidas, se trate de cuestiones de puro derecho o
se cuente con nueva prueba instrumental. Se dirige a la misma autoridad que expidio
el acto que se impugna para que eleve lo actuado al superior jerarquico. La apelacion
es sin efecto suspensivo.

En caso la sancion impuesta por la entidad sea la destitucion o inhabilitacion, el
Tribunal remite el recurso de apelacion al Tribunal del Servicio Civil, para que este
resuelva la apelacion conforme a su competencia, acompanandose el informe a que
alude el segundo parrafo del articulo 8 del Decreto Legislativo N° 1353.

CAPITULO II
SANCIONES IMPUESTAS EN LAS ENTIDADES PUBLICAS

Articulo 32.- Infracciones muy graves
Constituyen infracciones muy graves:

I. Sustraer, destruir, extraviar, alterar y/o mutilar, total o parcialmente, la informacion
en poder del Estado o las solicitudes de acceso a la informacion publica.

2. Emitir directivas, lineamientos y otras disposiciones de administracion interna u
ordenes que contravengan el régimen juridico de la transparencia y el acceso a
la informacion publica, incluyendo las emitidas por la Autoridad en el ejercicio
de sus funciones; o, que tengan por efecto el incumplimiento de las obligaciones
contenidas en dicho régimen.

3. Impedir u obstaculizar a los funcionarios responsables en materia de transparencia
y acceso a la informacion publica el cumplimiento de sus obligaciones en dichas
materias.

4. Sancionar o adoptar represalias de cualquier tipo contra los funcionarios
responsables en materia de transparencia y acceso a la informacion publica, por
cumplir con sus obligaciones.

5. Negarse a cumplir con lo ordenado por la Autoridad en el ejercicio de sus
funciones.

6. Denegar solicitudes de acceso a la informacion sin expresar motivacion, con
motivacion aparente o apartandose de los precedentes vinculantes, y doctrina
jurisprudencial vinculante del Tribunal Constitucional;asi como de los precedentes
vinculantes y opiniones consultivas vinculantes.
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Articulo 33.- Infracciones graves
Constituyen infracciones graves, las siguientes conductas:

I
2.

I5.
l6.
17.

Negarse a recibir las solicitudes de acceso a la informacion.
Impedir u obstaculizar el ejercicio de funciones de la Autoridad.

Incumplir injustificadamente con los plazos legales para atender las solicitudes de
informacion.

Ampliar irrazonablemente el plazo para atender la informacion en los casos en
los que se refiere el inciso g) del articulo |1 de la Ley.

Atender las solicitudes de informacion entregando informacion desactualizada,
incompleta e inexacta.

No actualizar la informacion contenida en los portales de transparencia de
acuerdos a los plazos establecidos por la normativa vigente; o actualizarla de
manera incompleta, inexacta o ininteligible.

No incorporar el procedimiento de acceso a la informacion publica en el Texto
Unico de Procedimientos Administrativos (TUPA) de la entidad.

No adoptar las medidas para la designacion del funcionario responsable de
brindar informacion solicitada y/o de la elaboracion y actualizacion del portal
institucional en Internet.

Exigir requisitos distintos o adicionales a los contemplados por ley para atender
las solicitudes de informacion.

. Aprobar o efectuar cobros adicionales que no guarden relacion con el costo de

la reproduccion de la informacion.

. No responder las solicitudes de acceso a la informacion publica.
. Impedir injustificadamente el acceso directo a la informacion solicitada.

. Denegar informacion atribuyéndole indebidamente la calidad de clasificada como

secreta, reservada o confidencial.

. Clasificar como informacion secreta, reservada o confidencial, incumpliendo lo

dispuesto en la Ley y los lineamientos de clasificacion establecidos de conformidad
con el articulo 5 del Decreto Legislativo N° 1353.

Incumplir la obligacion de colaboracion con la Autoridad.
No remitir,dentro del plazo establecido, la informacion solicitada por la Autoridad.

Incumplir injustificadamente con los plazos y actuaciones establecidas en el
articulo |3 del presente Reglamento.
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Articulo 34.- Infracciones leves
Constituyen infracciones leves, las siguientes conductas:

[. Incumplimiento de encausar las solicitudes de acceso a la informacion publica al
que hace referencia el inciso a) del articulo |1 de la Ley.

2. Falta de comunicacion del uso del plazo al que hace referencia el inciso g) del
articulo || de la ley.

3. Incumplir con la obligacion de conservar la informacion que posee la Entidad Publica,
de conformidad a lo establecido en el articulo 21 de la Ley y su Reglamento.

Articulo 35.- Del procedimiento sancionador

35.1 El procedimiento sancionador estd a cargo de cada entidad. Las fases del
procedimiento y las autoridades a cargo de éste, son las establecidas en el
Reglamento General de la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil, aprobado por
Decreto Supremo N° 040-2014-PCM.

352 El procedimiento se inicia de oficio por parte de la autoridad instructora, lo
cual tiene como origen, su propia iniciativa o como consecuencia de orden
superior, peticion motivada de otros drganos o por denuncia de un ciudadano.

Articulo 36.- Sancién a servidores civiles

En caso de violacion de las normas de la Ley o del presente Reglamento, la entidad
aplica las siguientes sanciones a los servidores civiles, de conformidad con el articulo
29 sobre graduacion de la sancion:

I. Las infracciones leves son sancionadas con una amonestacion escrita o una
suspension sin goce de haber entre diez (10) y treinta (30) dias.

2. Las infracciones graves son sancionadas con una suspension sin goce de haber
entre treinta y un (31) dias hasta ciento veinte (120) dias.

3. Las infracciones muy graves son sancionadas con suspension sin goce de haber
entre ciento veintiln (121) dias hasta ciento ochenta (180) dias, o destitucion e
inhabilitacion hasta por 2 anos.

En caso de reincidencia en la comision de dos (02) infracciones leves, en un mismo
ano, la tercera infraccion leve se sanciona como una infraccion grave.

En caso de reincidencia en la comision de dos (02) infracciones graves, en un mismo
ano, la tercera infraccion grave se sanciona como una infraccion muy grave.

Articulo 37.- Sancién a ex servidores civiles
La desvinculacion de la entidad en la que prestaba servicios el servidor o funcionario
infractor, no impide la imposicion de la sancion en su contra.
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En caso de violacion de las normas de la Ley o del presente Reglamento, la Entidad
aplica las siguientes sanciones a los ex servidores civiles, de conformidad con el
articulo 29 sobre graduacion de la sancion:

I. Las infracciones leves son sancionadas con una amonestacion escrita o una multa
hasta una (1) unidad impositiva tributaria (UIT).

2. Las infracciones graves son sancionadas con una multa no menor de una (1) unidad
impositiva tributaria (UIT) hasta cinco (5) unidades impositivas tributarias (UIT).

3. Las infracciones muy graves son sancionadas con multa no menor de tres (3)
unidades impositivas tributarias (UIT) hasta cinco (5) unidades impositivas
tributarias (UIT) mas inhabilitacion hasta por 2 anos.

CAPITULO IlI ]
PROCEDIMIENTO SANCIONADOR A LAS PERSONAS JURIDICAS

Articulo 38.- Procedimiento sancionador a las personas juridicas
De conformidad con parrafo 35.2 del articulo 35 de la Ley, las personas juridicas
estan sujetas a sancion de multa.

El procedimiento sancionador comprende la fase instructora y la sancionadora. La
fase instructora esta a cargo del organo de linea de la Autoridad que establezca
el Reglamento de Organizacion y Funciones del Ministerio de Justicia y Derechos
Humanos. La fase sancionadora esta a cargo de la Autoridad.

Los plazos y la estructura del procedimiento se cifien a lo establecido por el articulo
35 del presente Reglamento.

Articulo 39.- Infracciones muy graves
Constituyen infracciones muy graves:

I Sustraer, destruir, extraviar, alterar y/o mutilar, total o parcialmente, las solicitudes
de acceso a la informacion a las que esté obligada a entregar de conformidad con
el articulo 9 de la Ley, y que no se encuentren publicadas.

2. Emitir reglamentos, directivas, instrucciones u ordenes que contravengan
el régimen juridico de acceso a la informacion o que tengan por efecto el
incumplimiento de las obligaciones contenidas en dicho régimen al que se
encuentra obligada.

3. Sancionar o adoptar represalias de cualquier tipo contra los empleados
responsables en materia de acceso a la informacion publica, por cumplir con sus
obligaciones.
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Negarse u omitir cumplir con lo ordenado por la Autoridad y el Tribunal en el
ejercicio de sus funciones.

Denegar solicitudes de acceso a la informacion sin expresar motivacion o con
motivacion aparente.

Articulo 40.- Infracciones graves
Constituyen infracciones graves:

I
2.

9.

Negarse a recibir las solicitudes de acceso a la informacion.
Impedir u obstaculizar el ejercicio de funciones de la Autoridad.

Incumplir injustificadamente con los plazos legales para atender las solicitudes de
informacion.

Atender las solicitudes de informacion entregando informacion desactualizada,
incompleta e inexacta.

Exigir requisitos distintos o adicionales a los contemplados por Ley para atender
las solicitudes de informacion.

Aprobar o efectuar cobros adicionales que no guarden relacion con el costo de
la reproduccion de la informacion, de corresponder.

No responder las solicitudes de acceso a la informacion publica.

Denegar informacion atribuyéndole indebidamente la calidad de clasificada como
secreta, reservada o confidencial.

No remitir,dentro del plazo establecido, la informacion solicitada por laAutoridad.

Articulo 41.- Infracciones leves.
Constituye infraccion leve, la siguiente conducta:

El incumplimiento de las demas obligaciones derivadas del régimen juridico
de la transparencia y el acceso a la informacion publica, que no se encuentren
sancionadas como infracciones graves o muy graves.

Articulo 42.- Sanciones administrativas
En caso de violacion de las normas de la Ley o del presente Reglamento, la Autoridad
aplica las siguientes multas:

Las infracciones leves son sancionadas hasta con una (I) unidad impositiva
tributaria (UIT).

Las infracciones graves son sancionadas con multa no menor de una (1) unidad
impositiva tributaria (UIT) y hasta tres (3) unidades impositivas tributarias (UIT).

Las infracciones muy graves son sancionadas con multa no menor de tres (3)
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unidades impositivas tributarias (UIT) y hasta cinco (5) unidades impositivas
tributarias (UIT).

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS

Primera.- Aplicacion supletoria de la Ley N° 27444
En todo lo no previsto expresamente en el presente Reglamento, sera de aplicacion
lo dispuesto por la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General.

Segunda.- Difusion de la Ley y el Reglamento
La Entidades promoveran la difusion de la aplicacion de la Ley y del presente
Reglamento entre su personal con la finalidad de optimizar su ejecucion.

Tercera.- Adecuacién del TUPA

Las Entidades que en sus Textos Unicos de Procedimientos Administrativos (TUPA)
no cuenten con el procedimiento y determinacion del costo de reproduccion de
acuerdo a la Ley y al presente Reglamento, asumiran el mismo hasta su adecuacion.

Cuarta.- Implementacion

Para efectos de la implementacion del formato a que se refiere el articulo 10 del
Reglamento, asi como de la adecuacién de los Textos Unicos de Procedimientos
Administrativos (TUPA) a que se refiere la Tercera Disposicion Complementaria, las
Entidades cuentan con (15) quince dias Utiles que rigen a partir de la publicacion de
la presente norma.
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ANEXO - DECRETO SUPREMO N° 072 - 2003-PCM*

(El Decreto Supremo de la referencia se publicé en la edicion del 7 de agosto de 2003, pagina 249373)

(logotipo de la entidad
y escudo nacional)

FORMULARIO
XXX

SOLICITUD DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA N° DE REGISTRO

(Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27806, Ley de
Transparencia y Acceso a la informacion Publica, aprobado por

Decreto Supremo N° 043-2003-PCM) XXXXXXX

1. FUNCIONARIO RESPONSABLE DE ENTREGAR LA INFORMACION:

1. DATOS DEL SOLICITANTE:

APELLIDOS Y NOMBRES / RAZON SOCIAL

DOCUMENTO DE IDENTIDAD
D.N.I/LM./CE./OTRO

DOMICILIO
AV/CALLE/JR/PS). N°/DPTO./INT. DISTRITO URBANIZACION
PROVINCIA DEPARTAMENTO Correo electrénico TELEFONO

111. INFORMACION SOLICITADA:

IV. DEPENDENCIA DE LA CUAL SE REQUIERE INFROMACION:

V. FORMA DE ENTREGA DE LA INFORMACION (MARCAR CON UN “X”)

COPIA SIMPLE

DISKETTE

CcD

Correo

- OTRO
electronico

APELLIDOS Y NOMBRES

FIRMA

FECHA Y HORA DE RECEPCION

OBSERVACIONES:

63. Anexo del Reglamento de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica.
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DECRETO LEGISLATIVO
N° 1353

DECRETO LEGISLATIVO
QUE CREA LA AUTORIDAD
NACIONAL DE
TRANSPARENCIAY ACCESO
A LA INFORMACION
PUBLICA, FORTALECE EL
REGIMEN DE PROTECCION
DE DATOS PERSONALES
Y LA REGULACION DE LA
GESTION DE INTERESES
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DECRETO LEGISLATIVO QUE CREA LA AUTORIDAD
NACIONAL DE TRANSPARENCIAY ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA, FORTALECE EL REGIMEN
DE PROTECCION DE DATOS PERSONALESY LA
REGULACION DE LA GESTION DE INTERESES

DECRETO LEGISLATIVO N° 1353
(Publicado el 7 de enero de 2017)

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA
POR CUANTO:

Que, mediante Ley N° 30506, “Ley que delega en el Poder Ejecutivo la Facultad de
legislar en materia de reactivacion econdmica y formalizacion, seguridad ciudadana,
lucha contra la corrupcion,agua y saneamiento y reorganizacion de Petropert S.A” el
Congreso de la Republica ha delegado en el Poder Ejecutivo la facultad de legislar en
materia de lucha contra la corrupcion, por el término de noventa (90) dias calendario;

Que, en este sentido, los literales a) y b) del inciso 3 del articulo 2 del citado dispositivo
legal establece que el Poder Ejecutivo esta facultado para legislar en materia de lucha
contra la corrupcion a fin de crear la Autoridad Nacional de Transparencia y Acceso
a la Informacion Publica, asi como aprobar medidas orientadas a la lucha contra la
corrupcion proveniente de cualquier persona, incluyendo medidas para facilitar la
participacion de los ciudadanos mediante mecanismos que permitan la oportuna y
eficaz recepcion de denuncias sobre actos de corrupcion.

De conformidad con lo establecido en el literal a) y b) del inciso 3 del articulo 2 de
la Ley N° 30506 y el articulo 104 de la Constitucion Politica del Perd;

Con el voto aprobatorio del Consejo de Ministros;
Con cargo a dar cuenta al Congreso de la Republica;

Ha dado el Decreto Legislativo siguiente:
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DECRETO LEGISLATIVO QUE CREA LA AUTORIDAD
NACIONAL DE TRANSPARENCIAY ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA, FORTALECE EL REGIMEN
DE PROTECCION DE DATOS PERSONALESY LA
REGULACION DE LA GESTION DE INTERESES

CAPITULO |
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo |.- Objeto

El presente Decreto Legislativo tiene por objeto crear la Autoridad Nacional de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, fortalecer el Régimen de Proteccion
de Datos Personales y la regulacion de la gestion de intereses.

Articulo 2.- Ambito de aplicacion

Las normas contenidas en el presente Decreto Legislativo son aplicables a todas las
entidades senaladas en el Articulo | del Titulo Preliminar de la Ley N° 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General; asi como a las empresas del Estado, personas
naturales y juridicas de derecho privado, en lo que corresponda; y a las personas
comprendidas en la Ley N° 29733, Ley de Proteccion de Datos Personales.

CAPITULO II
DE LA AUTORIDAD NACIONAL DE TRANSPARENCIAY ACCESO A
LA INFORMACION PUBLICA

Articulo 3.- Naturaleza juridica y competencias de la Autoridad
El Ministerio de Justicia y Derechos Humanos a través de la Direccion Nacional
de Transparencia y Acceso a Informacion Publica es la Autoridad Nacional de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, en adelante la Autoridad.

La Autoridad se rige por lo dispuesto en la Ley N° 27806, Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica, por esta Ley y las normas reglamentarias.

Articulo 4.- Funciones de la Autoridad
La Autoridad tiene las siguientes funciones en materia de transparencia y acceso a la
informacion publica:

I.  Proponer politicas en materia de transparencia y acceso a la informacion
publica.
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2. Emitir directivas y lineamientos que sean necesarios para el cumplimiento de
las normas en el ambito de su competencia.

3. Supervisar el cumplimiento de las normas en materia de transparencia y acceso
a la informacion publica.

4. Absolver las consultas que las entidades o las personas juridicas o naturales
le formulen respecto de la aplicacion de normas de transparencia y acceso a
informacion publica.

Fomentar la cultura de transparencia y acceso a la informacion publica.

Solicitar, dentro del ambito de su competencia, la informacion que considere
necesaria a las entidades, las cuales estan en la obligacion de proveerla, salvo las
excepciones previstas en la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica.

7. Elaborar y presentar al Congreso de la Republica el informe anual sobre los
pedidos de acceso a la informacion publica. Este informe se presenta dentro del
primer trimestre de cada afio y es publicado en la pagina web de la Autoridad.

Supervisar el cumplimiento de la actualizacion del Portal de Transparencia.

Otras que se establezcan en las normas reglamentarias.

Articulo 5.- Lineamientos en materia de clasificacion y desclasificacion de
la informacion

Los sectores vinculados a las excepciones establecidas en los articulos 15, 16 y 17
del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27806, Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica elaboran, de forma conjunta con la Autoridad, lineamientos para
la clasificacion y desclasificacion de la informacion que se considere confidencial,
secreta o reservada. Dichos lineamientos son aprobados a través de Decreto Supremo
con el voto aprobatorio del Consejo de Ministros, refrendado por el Presidente del
Consejo de Ministros, el Ministro de Justicia y Derechos Humanos y el Ministro de
Economia y Finanzas.

Articulo 6.- Tribunal de Transparencia y Acceso a la Informacioén Puablica
ElTribunal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica es un organo resolutivo
del Ministerio de Justicia y Derechos Humanos que constituye la Ultima instancia
administrativa en materia de transparencia y derecho al acceso a la informacion
publica a nivel nacional. Como tal es competente para resolver las controversias
que se susciten en dichas materias. Depende administrativamente del Ministro y
tiene autonomia en el ejercicio de sus funciones. Su funcionamiento se rige por las
disposiciones contenidas en la presente Ley y en sus normas complementarias y
reglamentarias.
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Articulo 7.- Funciones del Tribunal
El Tribunal tiene las siguientes funciones:

Resolver los recursos de apelacion contra las decisiones de las entidades
comprendidas en el articulo | del Titulo Preliminar de la Ley N° 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General, en materias de transparencia y acceso
a la informacion publica. Su decision agota la via administrativa.

Resolver, en ultima instancia administrativa, los recursos de apelacion que
interpongan los funcionarios y servidores publicos sancionados por el
incumplimiento de las normas de transparencia y acceso a la informacion
publica en los términos establecidos en el articulo siguiente.

Dirimir mediante opinion técnica vinculante los casos en los que se presente
conflicto entre la aplicacion de la Ley 29733, Ley de Proteccion de Datos
Personales y de la Ley N° 27806, Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica.

Establecer precedentes vinculantes cuando asi lo sefale expresamente en la
resolucion que expida, en cuyo caso debe disponer su publicacion en el Diario
Oficial El Peruano y en su portal institucional.

Custodiar declaraciones de conflicto de interés.

Las demas que establece el Reglamento.

Articulo 8.- Aplicacion de sanciones a servidores publicos

En los casos de apelacion previstos en el numeral 2 del articulo 7, el Tribunal puede
confirmar, revocar o modificar en todos sus extremos la decision adoptada por la
entidad en el procedimiento administrativo sancionador. La entidad esta obligada a
cumplir la decision del Tribunal no pudiendo acudir a la via contencioso-administrativa
para cuestionarla.

En caso la sancion impuesta por la entidad sea la destitucion o inhabilitacion,
corresponde que el Tribunal se pronuncie mediante un informe que constituye
prueba pre-constituida que sera remitido al Tribunal del Servicio Civil, para que este
resuelva la apelacion®*,

64. Rectificado por Fe de Erratas, publicado el 12 de enero de 2017.
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Articulo 9.- Alcances del procedimiento de apelacion para entrega de
informacion

9.1

9.2

Al resolver el recurso de apelacion sobre entrega de informacion, el Tribunal
puede confirmar, modificar o revocar la decision de la entidad. Dentro de este
procedimiento, el Tribunal solicita a la entidad que remita sus descargos. De
considerar insuficiente el descargo, solicita la remision de la informacion sobre
la cual versa la apelacion. De declararse fundada la apelacion, el Tribunal ordena
a la entidad obligada que entregue la informacion que solicitd el administrado.

En el marco del procedimiento administrativo de apelacion al que se refiere
el numeral anterior, resultan de aplicacion los supuestos establecidos en los
articulos 15, 16 y 17 del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27806, Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, aprobado mediante Decreto
Supremo N° 043-2003-PCM, asi como los supuestos de excepcion al acceso a
la informacion regulados en leyes especiales®.

Articulo 10.- De la confidencialidad de la informacion

10.1

10.2

Los servidores publicos de la Autoridad y del Tribunal, bajo responsabilidad,
tienen la obligacion de no hacer uso de la informacion que conozcan para fines
distintos al ejercicio de sus funciones.

Cuando se trate de informacion secreta, reservada o confidencial, tienen la
obligacion del cuidado diligente si toman conocimiento de ella en el ejercicio
de su funcion. Asimismo, no pueden hacer de conocimiento publico la misma.
Estas obligaciones se extienden por cinco (5) afos posteriores al cese en
el puesto o el tiempo que la informacion mantenga la condicion de secreta,
reservada o confidencial. El incumplimiento de este deber es considerado falta
grave, sin perjuicio de la responsabilidad civil o penal que conlleve.

Articulo | I.- Conformacion del Tribunal

1.2

El Tribunal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica esta constituido
por dos (2) salas, cada una de ellas esta conformada por tres (03) vocales
designados mediante Resolucion Suprema por un periodo de cuatro (4) anos,
previo concurso publico realizado conforme a lo establecido por el Reglamento.
Al menos un vocal debe ser abogado.

El Ministerio de Justicia y Derechos Humanos, a través de Decreto Supremo,
crea salas adicionales a propuesta del Tribunal de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica.

65. Rectificado por Fe de Erratas, publicado el 12 de enero de 2017.




126

Ministerio de Justicia y Derechos Humanos

[1.3 El Presidente del Tribunal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
es elegido de acuerdo a lo dispuesto en el Reglamento del Decreto Legislativo
N° 1353.

1.4 El Tribunal cuenta con una Secretaria Técnica encargada de brindar apoyo
técnico y administrativo permanente.

[1.5 El procedimiento correspondiente en caso de abstencion, recusacion o
ausencia justificada por parte de alguno de los vocales del Tribunal se rige de
acuerdo al Reglamento del Decreto Legislativo N° |353¢.

Articulo 12.- Requisitos para ser Vocal del Tribunal
[2.1 Los vocales del Tribunal deben cumplir los siguientes requisitos minimos:

2.
3.
4

No ser menor de 35 afios de edad.
Contar con titulo profesional o grado de bachiller con maestria.
No contar con antecedentes penales ni judiciales.

No encontrarse suspendido o inhabilitado en el ejercicio de la funcion
publica por decision administrativa firme o sentencia judicial con calidad de
cosa juzgada.

Contar con 10 anos de experiencia profesional acreditada, de los cuales al
menos 3 anos deben ser en o con la administracion publica.

No estar en situacion de concurso, inhabilitado para contratar con el
Estado o encontrarse condenado por delito doloso incompatible con el
ejercicio de la funcion.

No encontrarse inscrito en el Registro de Deudores Alimentarios Morosos.
No tener conflicto de intereses con las materias relacionadas al ejercicio
de su funcion.

[2.2  En caso de vencimiento del plazo del mandato, el vocal ejerce funciones hasta
la designacion del reemplazante.

Articulo 13.- Deber de colaboracion
En el ejercicio de las competencias de la Autoridad y el Tribunal, las entidades, sus
servidores civiles y funcionarios publicos, asi como las personas naturales o juridicas

66. Articulo modificado por el Articulo 3 del Decreto Legislativo N° 1416, publicado el 13 septiembre 2018, el mismo que entré en
vigencia al dia siguiente de la publicacion del Decreto Supremo que modifica el Reglamento del Decreto Legislativo N° 1353.
Texto anterior a la modificacién:

Articulo 11.- Conformacién del Tribunal
El Tribunal esta conformado por tres (3) vocales designados mediante Resolucion Suprema por un periodo de cuatro (4) afios,
previo concurso puUblico realizado conforme a lo establecido por el Reglamento. Al menos un vocal debe ser abogado.
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estan obligadas a atender oportunamente y bajo responsabilidad, cualquiera de sus
requerimientos o solicitudes.

Articulo 14.- Inhibicion

Los miembros del Tribunal, de oficio, se abstienen de participar en los procedimientos
en los cuales identifiquen que se encuentran en alguna de las causales previstas en el
articulo 88 de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, en la
primera oportunidad en que conozcan acerca del procedimiento especifico en el que
exista alguna incompatibilidad que impida su participacion.

Articulo 15.- Publicidad de las resoluciones

El Tribunal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, a través del portal
institucional publica las resoluciones que expida como ultima instancia administrativa,
la misma que interopera con la Plataforma de Interoperabilidad del Estado Peruano®.

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES

Primera.- Reglamento

El Poder Ejecutivo, mediante Decreto Supremo, con voto aprobatorio del Consejo
de Ministros, aprueba el Reglamento del presente Decreto Legislativo en un plazo
maximo de noventa (90) dias calendario contados a partir del dia siguiente de la
publicacion en el Diario Oficial El Peruano del presente Decreto Legislativo.

Segunda.-Vigencia

El presente Decreto Legislativo entra en vigencia al dia siguiente de la publicacion del
Decreto Supremo que aprueba su Reglamento y la modificacion del Reglamento de
Organizacion y Funciones del Ministerio de Justicia y Derechos Humanos.

Tercera.- Designacion de miembros del Tribunal

Los miembros del Tribunal son designados en un plazo no mayor a noventa (90) dias
contados a partir de la fecha de entrada en vigencia de la modificacion del Reglamento
de Organizacion y Funciones del Ministerio de Justicia y Derechos Humanos.

Cuarta.- Financiamiento
La implementacion del presente Decreto Legislativo se financia con cargo al
presupuesto institucional del Ministerio de Justicia y Derechos Humanos.

67. Articulo incorporado por el Articulo 4 del Decreto Legislativo N° 1416, publicado el 13 de septiembre de 2018, el mismo
que entré en vigencia al dia siguiente de la publicacién del Decreto Supremo que modifica el Reglamento del Decreto
Legislativo N° 1353.
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DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS MODIFICATORIAS

Primera.- Modificacion de la Ley N° 27806, Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica, conforme a su Texto Unico Ordenado, aprobado por Decreto
Supremo N° 043-2003-PCM

Modificase los articulos | | y I3 de la Ley N° 27806, Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacion Publica, conforme a su Texto Unico Ordenado, aprobado por Decreto
Supremo N° 043-2003-PCM, en los siguientes términos:

Articulo 11.- Procedimiento
El acceso a la informacion publica se sujeta al siguiente procedimiento:

2)

Toda solicitud de informacion debe ser dirigida al funcionario designado por la
entidad de la Administracion Publica para realizar esta labor. En caso de que este
no hubiera sido designado, la solicitud se dirige al funcionario que tiene en su
poder la informacion requerida o al superior inmediato. Las dependencias de la
entidad tienen la obligacion de encausar las solicitudes al funcionario encargado.

La entidad de la Administracion Puablica a la cual se haya presentado la solicitud
de informacion debe otorgarla en un plazo no mayor de diez (10) dias habiles, sin
perjuicio de lo establecido en el literal g).

En el supuesto que la entidad de la Administracion Publica no esté obligada
a poseer la informacion solicitada y de conocer su ubicacion o destino, debe
reencausar la solicitud hacia la entidad obligada o hacia la que la posea, y poner
en conocimiento de dicha circunstancia al solicitante.

La denegatoria al acceso a la informacion se sujeta a lo dispuesto en el segundo
parrafo del articulo 13 de la presente Ley.

De no mediar respuesta en el plazo previsto en el inciso b), el solicitante puede
considerar denegado su pedido.

En los casos senalados en los incisos c) y d) del presente articulo, el solicitante en
un plazo no mayor de quince (I5) dias calendarios puede interponer el recurso
de apelacion ante el Tribunal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica,
el cual debera resolver dicho recurso en el plazo maximo de diez (10) dias habiles,
bajo responsabilidad®.

68.

Confrontar con la Unica Disposicién Complementaria Modificatoria Decreto Legislativo N° 1416, publicado el 13 de
septiembre de 2018, el mismo que entrd en vigencia al dia siguiente de la publicacion del Decreto Supremo que modifica
el Reglamento del Decreto Legislativo N° 1353.
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f) SielTribunal,no resuelve el recurso de apelacion en el plazo previsto, el solicitante
podra dar por agotada la via administrativa.

g) Excepcionalmente, cuando sea materialmente imposible cumplir con el plazo
senalado en el literal b) debido a causas justificadas relacionadas a la comprobada
y manifiesta falta de capacidad logistica u operativa o de recursos humanos
de la entidad o al significativo volumen de la informacion solicitada, por Gnica
vez la entidad debe comunicar al solicitante la fecha en que proporcionara la
informacion solicitada de forma debidamente fundamentada, en un plazo maximo
de dos (2) dias habiles de recibido el pedido de informacion. El incumplimiento
del plazo faculta al solicitante a recurrir ante Autoridad Nacional de Transparencia
yAcceso a la Informacion Pablica®.

Articulo 13.- Denegatoria de acceso
La entidad de la Administracion Publica a la cual se solicite informacion no podra
negar la misma basando su decision en la identidad del solicitante.

La denegatoria al acceso a la informacion solicitada debe ser debidamente
fundamentada por las™ excepciones de los articulos 15 a 17 de esta Ley; y el plazo
por el que se prolongara dicho impedimento.

La solicitud de informacion no implica la obligacion de las entidades de la Administracion
Piblica de crear o producir informacion con la que no cuente o no tenga obligacion de
contar al momento de efectuarse el pedido. En este caso, la entidad de la Administracion
Publica debera comunicar por escrito que la denegatoria de la solicitud se debe a la
inexistencia de datos en su poder respecto de la informacion solicitada.

Esta Ley no faculta que los solicitantes exijan a las entidades que efectien evaluaciones
o andlisis de la informacion que posean. No califica en esta limitacion el procesamiento
de datos preexistentes de acuerdo con lo que establezcan las normas reglamentarias,
salvo que ello implique recolectar o generar nuevos datos.

No se podra negar informacion cuando se solicite que esta sea entregada en una determinada
forma o medio, siempre que el solicitante asuma el costo que suponga el pedido.

Cuando una entidad de la Administracion Publica no localiza informacion que esta
obligada a poseer o custodiar, debera acreditar que ha agotado las acciones necesarias
para obtenerla a fin brindar una respuesta al solicitante.

69. Rectificado por Fe de Erratas, publicado el 12 de enero de 2017.

70. NOTA SPUJ: En la Edicion de Norma Legales del diario oficial EI Peruano, publicada el 24 de abril de 2003 dice “porlas”
cuando deberia decir “por las”.
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Si el requerimiento de informacion no hubiere sido satisfecho, la respuesta hubiere
sido ambigua’" no se hubieren cumplido las exigencias precedentes, se considerara
que existio negativa en brindarla.

Segunda.- Incorporacion del Titulo V a la Ley N° 27806, Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Piblica, conforme a su Texto Unico Ordenado, aprobado
por Decreto Supremo N° 043-2003-PCM

Incorporese el Titulo V a la Ley N° 27806, Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica, conforme a su Texto Unico Ordenado, aprobado por Decreto
Supremo N° 043-2003-PCM, en los siguientes términos:

TiTULOV
REGIMEN SANCIONADOR

Articulo 34.- Ambito de aplicacién

El presente régimen sancionador es aplicable a las acciones u omisiones que infrinjan
el régimen juridico de la transparencia y acceso a la informacion publica, tipificadas en
este Titulo, de conformidad con el articulo 4 de la presente Ley.

Articulo 35.- Clases de sanciones
35.1 Las sanciones que pueden imponerse por las infracciones previstas en el
presente régimen sancionador son las siguientes:

a) Amonestacion escrita.

(=5

) Suspension sin goce de haber entre diez y ciento ochenta dias.

0

) Multa no mayor de cinco unidades impositivas tributarias.

o

) Destitucion.
e) Inhabilitacion.

35.2 Las personas juridicas bajo el régimen privado que prestan servicios publicos
o ejercen funcion administrativa, en virtud de concesion, delegacion o
autorizacion del Estado estan sujetas a la sancion de multa, conforme a la
normativa de la materia.

71. NOTA SPUJ: En la Edicién de Norma Legales del diario oficial El Peruano, publicada el 24 de abril de 2003 dice “ambiguao”
cuando deberfa decir “ambigua”.
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Articulo 36.- Tipificacion de infracciones

Las infracciones se clasifican en leves, graves y muy graves, las cuales son tipificadas
via reglamentaria, de acuerdo a lo establecido en el numeral 4) del articulo 230 de
la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, mediante Decreto
Supremo refrendado por el Ministerio de Justicia y Derechos Humanos.

Sin perjuicio de las sanciones que en el marco de su competencia impongan las
autoridades competentes, pueden ordenar la implementacion de una o mas medidas
correctivas, con el objetivo de corregir o revertir los efectos que la conducta
infractora hubiere ocasionado o evitar que ésta se produzca nuevamente.

Articulo 37.- Responsabilidad

La responsabilidad de los funcionarios y servidores publicos por el incumplimiento de
obligaciones derivadas de las normas sobre transparencia y acceso de la informacion
publica, es subjetiva.

Tercera.- Modificacion de los articulos 2,3, 12, 14, 15, 18,20,21,22,25 y 27 de la Ley
N° 29733, Ley de proteccion de datos personales

Modificase los articulos 2, 3, 12, 14, 15, 18,20,21,22,25 y 27 de la Ley N° 29733, Ley
de Proteccion de Datos Personales, en los siguientes términos:

Articulo 2.- Definiciones
Para todos los efectos de la presente Ley, se entiende por:

[. Banco de datos personales. Conjunto organizado de datos personales,
automatizado o no, independientemente del soporte, sea este fisico, magnético,
digital, optico u otros que se creen, cualquiera fuere la forma o modalidad de su
creacion, formacion, almacenamiento, organizacion y acceso.

2. Banco de datos personales de administracion privada. Banco de datos personales
cuya titularidad corresponde a una persona natural o a una persona juridica de
derecho privado, en cuanto el banco no se encuentre estrictamente vinculado al
ejercicio de potestades de derecho publico.

3. Banco de datos personales de administracion publica. Banco de datos personales
cuya titularidad corresponde a una entidad publica.

4. Datos personales.Toda informacion sobre una persona natural que la identifica o
la hace identificable a través de medios que pueden ser razonablemente utilizados.

5. Datos sensibles. Datos personales constituidos por los datos biométricos que por
si mismos pueden identificar al titular; datos referidos al origen racial y étnico;
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ingresos econdmicos; opiniones o convicciones politicas, religiosas, filosoficas o
morales; afiliacion sindical; e informacion relacionada a la salud o a la vida sexual.

Dias. Dias habiles.

Encargado de tratamiento de datos personales. Toda persona natural, persona
juridica de derecho privado o entidad publica que sola o actuando conjuntamente
con otra realiza el tratamiento de los datos personales por encargo del titular del
banco de datos personales en virtud de una relacion juridica que le vincula con el
mismo y delimita el ambito de su actuacion. Incluye a quien realice el tratamiento
sin la existencia de un banco de datos personales.

Encargo de tratamiento. Entrega por parte del titular del banco de datos
personales a un encargado de tratamiento de datos personales en virtud de una
relacion juridica que los vincula. Dicha relacion juridica delimita el ambito de
actuacion del encargado de tratamiento de los datos personales.

Entidad publica. Entidad comprendida en el articulo | del Titulo Preliminar de la
Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, o la que haga sus
veces.

. Flujo transfronterizo de datos personales. Transferencia internacional de datos

personales a un destinatario situado en un pais distinto al pais de origen de los
datos personales, sin importar el soporte en que estos se encuentren, los medios
por los cuales se efectud la transferencia ni el tratamiento que reciban.

. Fuentes accesibles para el publico. Bancos de datos personales de administracion

publica o privada, que pueden ser consultados por cualquier persona, previo
abono de la contraprestacion correspondiente, de ser el caso. Las fuentes
accesibles para el publico son determinadas en el reglamento.

. Nivel suficiente de proteccion para los datos personales. Nivel de proteccion que

abarca por lo menos la consignacion y el respeto de los principios rectores de
esta Ley, asi como medidas técnicas de seguridad y confidencialidad, apropiadas
segun la categoria de datos de que se trate.

. Persona juridica de derecho privado. Para efectos de esta Ley, la persona juridica

no comprendida en los alcances del articulo | del Titulo Preliminar de la Ley N°
27444, Ley del Procedimiento Administrativo General.

. Procedimiento de anonimizacion. Tratamiento de datos personales que impide la

identificacion o que no hace identificable al titular de estos. El procedimiento es
irreversible.

. Procedimiento de disociacion. Tratamiento de datos personales que impide la

identificacion o que no hace identificable al titular de estos. El procedimiento es
reversible.
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. Titular de datos personales. Persona natural a quien corresponde los datos

personales.

. Titular del banco de datos personales. Persona natural, persona juridica de

derecho privado o entidad publica que determina la finalidad y contenido del
banco de datos personales, el tratamiento de estos y las medidas de seguridad.

. Transferencia de datos personales.Toda transmision, suministro o manifestacion

de datos personales, de caracter nacional o internacional, a una persona juridica
de derecho privado, a una entidad publica o a una persona natural distinta del
titular de datos personales.

. Tratamiento de datos personales. Cualquier operacion o procedimiento

técnico, automatizado o no, que permite la recopilacion, registro, organizacion,
almacenamiento, conservacion, elaboracion, modificacion, extraccion, consulta,
utilizacion, bloqueo, supresion, comunicacion por transferencia o por difusion
o cualquier otra forma de procesamiento que facilite el acceso, correlacion o
interconexion de los datos personales.

Articulo 3.- Ambito de aplicacion

La presente Ley es de aplicacion a los datos personales contenidos o destinados
a ser contenidos en bancos de datos personales de administracion publica y de
administracion privada, cuyo tratamiento se realiza en el territorio nacional. Son
objeto de especial proteccion los datos sensibles.

Las disposiciones de esta Ley no son de aplicacion a los siguientes datos personales:

2.

A los contenidos o destinados a ser contenidos en bancos de datos personales
creados por personas naturales para fines exclusivamente relacionados con su
vida privada o familiar.

A los contenidos o destinados a ser contenidos en bancos de datos de
administracion publica, solo en tanto su tratamiento resulte necesario para el
estricto cumplimiento de las competencias asignadas por ley a las respectivas
entidades publicas, para la defensa nacional, seguridad publica, y para el desarrollo
de actividades en materia penal para la investigacion y represion del delito.

Articulo 12.- Valor de los principios

La actuacion de los titulares y encargados de tratamiento de datos personales y, en
general, de todos los que intervengan con relacion a datos personales, debe ajustarse
a los principios rectores a que se refiere este Titulo. Esta relacion de principios
rectores es enunciativa.
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Los principios rectores sefalados sirven también de criterio interpretativo para
resolver las cuestiones que puedan suscitarse en la aplicacion de esta Ley y de su
reglamento, asi como de parametro para la elaboracion de otras disposiciones y para
suplir vacios en la legislacion sobre la materia.

Articulo 14.- Limitaciones al consentimiento para el tratamiento de datos
personales

No se requiere el consentimiento del titular de datos personales, para los efectos de
su tratamiento, en los siguientes casos:

Cuando los datos personales se recopilen o transfieran para el ejercicio de las
funciones de las entidades publicas en el ambito de sus competencias.

Cuando se trate de datos personales contenidos o destinados a ser contenidos
en fuentes accesibles para el publico.

Cuando se trate de datos personales relativos a la solvencia patrimonial y de
crédito, conforme a ley.

Cuando medie norma para la promocion de la competencia en los mercados
regulados emitida en ejercicio de la funcién normativa por los organismos
reguladores a que se refiere la Ley N° 27332, Ley Marco de los Organismos
Reguladores de la Inversion Privada en los Servicios Publicos, o la que haga sus
veces, siempre que la informacion brindada no sea utilizada en perjuicio de la
privacidad del usuario.

Cuando los datos personales sean necesarios para la preparacion, celebracion y
ejecucion de una relacion contractual en la que el titular de datos personales sea
parte, o cuando se trate de datos personales que deriven de una relacion cientifica
o profesional del titular y sean necesarios para su desarrollo o cumplimiento.

Cuando se trate de datos personales relativos a la salud y sea necesario, en circunstancia
de riesgo, para la prevencion, diagndstico y tratamiento médico o quirlrgico del
titular, siempre que dicho tratamiento sea realizado en establecimientos de salud o
por profesionales en ciencias de la salud, observando el secreto profesional; o cuando
medien razones de interés plblico previstas por ley o cuando deban tratarse por
razones de salud publica, ambas razones deben ser calificadas como tales por el
Ministerio de Salud; o para la realizacion de estudios epidemioldgicos o analogos, en
tanto se apliquen procedimientos de disociacion adecuados.

Cuando el tratamiento sea efectuado por organismos sin fines de lucro cuya
finalidad sea politica, religiosa o sindical y se refiera a los datos personales
recopilados de sus respectivos miembros, los que deben guardar relacion con el
propésito a que se circunscriben sus actividades, no pudiendo ser transferidos sin
consentimiento de aquellos.
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Cuando se hubiera aplicado un procedimiento de anonimizacion o disociacion.

Cuando el tratamiento de los datos personales sea necesario para salvaguardar
intereses legitimos del titular de datos personales por parte del titular de datos
personales o por el encargado de tratamiento de datos personales.

. Cuando el tratamiento sea para fines vinculados al sistema de prevencion de

lavado de activos y financiamiento del terrorismo u otros que respondan a un
mandato legal.

.En el caso de grupos econdmicos conformados por empresas que son

consideradas sujetos obligados a informar, conforme a las normas que regulan
a la Unidad de Inteligencia Financiera, que éstas puedan compartir informacion
entre si de sus respectivos clientes para fines de prevencion de lavado de activos
y financiamiento del terrorismo, asi como otros de cumplimiento regulatorio,
estableciendo las salvaguardas adecuadas sobre la confidencialidad y uso de la
informacion intercambiada.

. Cuando el tratamiento se realiza en ejercicio constitucionalmente valido del

derecho fundamental a la libertad de informacion.

Otros que deriven del ejercicio de competencias expresamente establecidas por
Ley.

Articulo 15.- Flujo transfronterizo de datos personales

El titular y el encargado de tratamiento de datos personales deben realizar el flujo
transfronterizo de datos personales solo si el pais destinatario mantiene niveles de
proteccion adecuados conforme a la presente Ley.

En caso de que el pais destinatario no cuente con un nivel de proteccion adecuado,
el emisor del flujo transfronterizo de datos personales debe garantizar que el
tratamiento de los datos personales se efectie conforme a lo dispuesto por la
presente Ley.

No se aplica lo dispuesto en el segundo parrafo en los siguientes casos:

Acuerdos en el marco de tratados internacionales sobre la materia en los cuales
la Republica del Per(i sea parte.

Cooperacion judicial internacional.

Cooperacion internacional entre organismos de inteligencia para la lucha contra
el terrorismo, trafico ilicito de drogas, lavado de activos, corrupcion, trata de
personas Yy otras formas de criminalidad organizada.

Cuando los datos personales sean necesarios para la ejecucion de una relacion
contractual en la que el titular de datos personales sea parte, incluyendo lo
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necesario para actividades como la autentificacion de usuario, mejora y soporte
del servicio, monitoreo de la calidad del servicio, soporte para el mantenimiento
y facturacion de la cuenta y aquellas actividades que el manejo de la relacion
contractual requiera.

5. Cuando se trate de transferencias bancarias o bursatiles, en lo relativo a las
transacciones respectivas y conforme a la ley aplicable.

6. Cuando el flujo transfronterizo de datos personales se realice para la proteccion,
prevencion, diagnostico o tratamiento médico o quirurgico de su titular; o cuando
sea necesario para la realizacion de estudios epidemiologicos o analogos, en tanto
se apliquen procedimientos de disociacion adecuados.

7. Cuando el titular de los datos personales haya dado su consentimiento previo,
informado, expreso e inequivoco.

8. Otros que establezca el reglamento de la presente Ley, con sujecion a lo dispuesto
en el articulo 1272

Articulo 18.- Derecho de informacion del titular de datos personales

El titular de datos personales tiene derecho a ser informado en forma detallada,
sencilla, expresa, inequivoca y de manera previa a su recopilacion, sobre la finalidad
para la que sus datos personales seran tratados; quiénes son o pueden ser sus
destinatarios, la existencia del banco de datos en que se almacenaran, asi como la
identidad y domicilio de su titular y, de ser el caso, del o de los encargados del
tratamiento de sus datos personales; el caracter obligatorio o facultativo de sus
respuestas al cuestionario que se le proponga, en especial en cuanto a los datos
sensibles; la transferencia de los datos personales; las consecuencias de proporcionar
sus datos personales y de su negativa a hacerlo; el tiempo durante el cual se conserven
sus datos personales;y la posibilidad de ejercer los derechos que la ley le concede y
los medios previstos para ello.

Si los datos personales son recogidos en linea a través de redes de comunicaciones
electronicas, las obligaciones del presente articulo pueden satisfacerse mediante
la publicacion de politicas de privacidad, las que deben ser facilmente accesibles e
identificables.

En el caso que el titular del banco de datos establezca vinculacion con un encargado
de tratamiento de manera posterior al consentimiento, el accionar del encargado
queda bajo responsabilidad del Titular del Banco de Datos, debiendo establecer un

72. Rectificado por Fe de Erratas, publicado el 12 de enero de 2017.
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mecanismo de informacion personalizado para el titular de los datos personales
sobre dicho nuevo encargado de tratamiento.

Si con posterioridad al consentimiento se produce la transferencia de datos
personales por fusion, adquisicion de cartera, o supuestos similares, el nuevo titular
del banco de datos debe establecer un mecanismo de informacion eficaz para el
titular de los datos personales sobre dicho nuevo encargado de tratamiento.

Articulo 20.- Derecho de actualizacion, inclusion, rectificacién y supresion
El titular de datos personales tiene derecho a la actualizacion, inclusion, rectificacion y
supresion de sus datos personales materia de tratamiento, cuando estos sean parcial
o totalmente inexactos, incompletos, cuando se hubiere advertido omision, error o
falsedad, cuando hayan dejado de ser necesarios o pertinentes a la finalidad para la
cual hayan sido recopilados o cuando hubiera vencido el plazo establecido para su
tratamiento.

Si sus datos personales hubieran sido transferidos previamente, el encargado
de tratamiento de datos personales debe comunicar la actualizacion, inclusion,
rectificacion o supresion a quienes se hayan transferido, en el caso que se mantenga
el tratamiento por este Ultimo, quien debe también proceder a la actualizacion,
inclusion, rectificacion o supresion, seglin corresponda.

Durante el proceso de actualizacion, inclusion, rectificacion o supresion de datos
personales, el encargado de tratamiento de datos personales dispone su bloqueo,
quedando impedido de permitir que terceros accedan a ellos. Dicho bloqueo no es
aplicable a las entidades publicas que requieren de tal informacion para el adecuado
ejercicio de sus competencias, segun ley, las que deben informar que se encuentra en
tramite cualquiera de los mencionados procesos.

La supresion de datos personales contenidos en bancos de datos personales de
administracion publica se sujeta a lo dispuesto en el articulo 21 del Texto Unico
Ordenado de la Ley N° 27806, Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica, o la que haga sus veces.

Articulo 21.- Derecho a impedir el suministro

El titular de datos personales tiene derecho a impedir que estos sean suministrados,
especialmente cuando ello afecte sus derechos fundamentales. El derecho a impedir el
suministro no aplica para la relacion entre el titular del banco de datos personales y el
encargado de tratamiento de datos personales para los efectos del tratamiento de estos.
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Articulo 22.- Derecho de oposicion

Siempre que, por ley, no se disponga lo contrario y cuando no hubiera prestado
consentimiento, el titular de datos personales puede oponerse a su tratamiento
cuando existan motivos fundados y legitimos relativos a una concreta situacion
personal. En caso de oposicion justificada, el titular o el encargado de tratamiento de
datos personales, seglin corresponda, debe proceder a su supresion, conforme a ley.

Articulo 25.- Derecho a ser indemnizado

El titular de datos personales que sea afectado a consecuencia del incumplimiento de
la presente Ley por el titular o por el encargado de tratamiento de datos personales
o por terceros, tiene derecho a obtener la indemnizacion correspondiente, conforme
aley.

Articulo 27.- Limitaciones

Los titulares y los encargados de tratamiento de datos personales de administracion
publica pueden denegar el ejercicio de los derechos de acceso, supresion y oposicion
por razones fundadas en la proteccion de derechos e intereses de terceros o cuando
ello pueda obstaculizar actuaciones judiciales o administrativas en curso vinculadas
a la investigacion sobre el cumplimiento de obligaciones tributarias o previsionales,
a las investigaciones penales sobre la comision de faltas o delitos, al desarrollo de
funciones de control de la salud y del medio ambiente, a la verificacion de infracciones
administrativas, o cuando asi lo disponga la ley.

Cuarta.- Modificacion de la denominacion del Titulo IV y el articulo 28 de la Ley N°
29733, Ley de proteccion de datos personales

Modificase la denominacion del Titulo IV y el articulo 28 de la Ley N° 29733, Ley de
Proteccion de Datos Personales, en los siguientes términos:

TiTULO IV
OBLIGACIONES DEL TITULARY DEL ENCARGADO DE
TRATAMIENTO DE DATOS PERSONALES

Articulo 28.- Obligaciones
El titular y el encargado de tratamiento de datos personales, seglin sea el caso, tienen
las siguientes obligaciones:

|. Efectuar el tratamiento de datos personales, solo previo consentimiento
informado, expreso e inequivoco del titular de los datos personales, salvo ley
autoritativa, con excepcion de los supuestos consignados en el articulo 4 de la
presente Ley.
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No recopilar datos personales por medios fraudulentos, desleales o ilicitos.

Recopilar datos personales que sean actualizados, necesarios, pertinentes y
adecuados, con relacion a finalidades determinadas, explicitas y licitas para las
que se hayan obtenido.

No utilizar los datos personales objeto de tratamiento para finalidades distintas
de aquellas que motivaron su recopilacion, salvo que medie procedimiento de
anonimizacion o disociacion.

Almacenar los datos personales de manera que se posibilite el ejercicio de los
derechos de su titular.

Suprimir y sustituir o, en su caso, completar los datos personales objeto de
tratamiento cuando tenga conocimiento de su caracter inexacto o incompleto,
sin perjuicio de los derechos del titular al respecto.

Suprimir los datos personales objeto de tratamiento cuando hayan dejado de ser
necesarios o pertinentes a la finalidad para la cual hubiesen sido recopilados o
hubiese vencido el plazo para su tratamiento, salvo que medie procedimiento de
anonimizacion o disociacion.

Proporcionar a la Autoridad Nacional de Proteccion de Datos Personales la
informacion relativa al tratamiento de datos personales que esta le requiera y
permitirle el acceso a los bancos de datos personales que administra, para el
ejercicio de sus funciones, en el marco de un procedimiento administrativo en
curso solicitado por la parte afectada.

Otras establecidas en esta Ley y en su reglamento.

Articulo 31.- Cadigos de conducta
31.1 Las entidades representativas de los titulares o encargados de tratamiento de

datos personales administracion privada pueden elaborar cédigos de conducta
que establezcan normas para el tratamiento de datos personales que tiendan a
asegurar y mejorar las condiciones de operacion de los sistemas de informacion
en funcion de los principios rectores establecidos en esta Ley.

Articulo 34.- Registro Nacional de Proteccion de Datos Personales

Créase el Registro Nacional de Proteccion de Datos Personales como registro de caracter
administrativo a cargo de la Autoridad Nacional de Proteccion de Datos Personales, con
la finalidad de inscribir en forma diferenciada, a nivel nacional, lo siguiente:

Los bancos de datos personales de administracion publica o privada, asi como
los datos relativos a estos que sean necesarios para el ejercicio de los derechos
que corresponden a los titulares de datos personales, conforme a lo dispuesto
en esta Ley y en su reglamento.




140

Ministerio de Justicia y Derechos Humanos

El ejercicio de esta funcion no posibilita el conocimiento del contenido de los
bancos de datos personales por parte de la Autoridad Nacional de Proteccion
de Datos Personales, salvo procedimiento administrativo en curso.

2. Las comunicaciones de flujo transfronterizo de datos personales.

Las sanciones, medidas cautelares o correctivas impuestas por la Autoridad
Nacional de Proteccion de Datos Personales conforme a esta Ley y a su
reglamento.

Cualquier persona puede consultar en el Registro Nacional de Proteccion de Datos
Personales la existencia de bancos de datos personales, sus finalidades, asi como la
identidad y domicilio de sus titulares y, de ser el caso, de sus encargados.

Articulo 38.- Tipificacion de infracciones

Las infracciones se clasifican en leves, graves y muy graves, las cuales son tipificadas
via reglamentaria, de acuerdo a lo establecido en el numeral 4) del articulo 230 de
la Ley N°® 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, mediante Decreto
Supremo con el voto aprobatorio del Consejo de Ministros.

Sin perjuicio de las sanciones que en el marco de su competencia imponga la autoridad
competente, esta puede ordenar la implementacion de una o mas medidas correctivas,
con el objetivo de corregir o revertir los efectos que la conducta infractora hubiere
ocasionado o evitar que ésta se produzca nuevamente.

Los administrados son responsables objetivamente por el incumplimiento de
obligaciones derivadas de las normas sobre proteccion de datos personales.

Quinta.- Modificacion del articulo 12 del Decreto Legislativo N° 1129, Decreto
Legislativo que regula el Sistema de Defensa Nacional

Modifiquese el articulo 12 del Decreto Legislativo N° 1129, Decreto Legislativo que
regula el Sistema de Defensa Nacional, en los siguientes términos:

Articulo 12.- Acceso a la informacion

Los acuerdos, actas, grabaciones, transcripciones y en general, toda informacion o
documentacion que se genere en el ambito de los asuntos referidos a la Seguridad
y Defensa Nacional, y aquellas que contienen deliberaciones sostenidas en sesiones
del Consejo de Seguridad y Defensa Nacional, se rigen por la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica, en cuanto a su difusion, acceso publico y excepciones,
en cuanto resulten aplicables.
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Sexta.- Modificacion de la Ley N° 28024, Ley que regula la gestion de intereses en
la administracion publica

Modifiquense los articulos |,7 y 16 de la Ley N° 28024, Ley que regula la gestion de
intereses en la administracion publica, en los siguientes términos:

Articulo |.- Objeto y fines

La presente Ley regula la gestion de intereses en el ambito de la administracion
publica, entendida como una actividad licita de promocion de intereses legitimos
propios o de terceros, sea de caracter individual, sectorial o institucional en el
proceso de toma de decisiones publicas, con la finalidad de asegurar la transparencia
en las acciones del Estado.

Para los fines de la presente Ley, se entiende por administracion publica a las entidades
a las que se refiere el articulo | del Titulo Preliminar de la Ley N° 27444 - Ley del
Procedimiento Administrativo General; incluyendo las empresas comprendidas en la
gestion empresarial del Estado.

La presente Ley no comprende las funciones jurisdiccionales del Poder Judicial, de los
organismos constitucionalmente auténomos y de las autoridades y tribunales ante
los que se sigue procesos administrativos.

El derecho de peticion se regula segln lo establecido en su normatividad especifica.

Articulo 7.- Del gestor de intereses

Se define como gestor de intereses a la persona natural o juridica, nacional o
extranjera, que desarrolla actos de gestion de sus propios intereses o de terceros,
en relacion con las decisiones publicas adoptadas por los funcionarios publicos
comprendidos en el articulo 5 de la presente Ley.

Articulo 16.- Del Registro de Visitas

Las entidades publicas previstas en el articulo | llevan Registros deVisitas en formatos
electronicos en los que se consigna informacion sobre las personas que asisten a
reuniones o audiencias con un funcionario o servidor publico.

La informacion que brinde el visitante a la entidad publica para el Registro de Visitas
tiene caracter de Declaracion Jurada.

La informacion contenida en el Registro de Visitas y en la Agenda Oficial de cada
funcionario publico previsto en el articulo 5 de la presente Ley, debera publicarse en
el portal web de cada entidad.
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Los funcionarios o servidores publicos, a que se refiere el articulo 5 de la Ley, que
detecten una accion de gestion de intereses por parte de una persona que no haya
consignado dicho asunto en el Registro de Visitas, tienen el deber de registrar dicha
omisién en el Registro™.

DISPOSICION COMPLEMENTARIA DEROGATORIA

Unica.- Derogatoria
Derdguese los articulos 8, literal e) del articulo 10, 1,12, 13, 14,15, 19,20 y 21 de
la Ley N° 28024, Ley que regula la gestion de intereses en la administracion publica.

PORTANTO:
Mando se publique y cumpla, dando cuenta al Congreso de la Republica.

Dado en la Casa de Gobierno, en Lima, a los seis dias del mes de enero del ano dos
mil diecisiete.

PEDRO PABLO KUCZYNSKI GODARD
Presidente de la Republica

FERNANDO ZAVALA LOMBARDI
Presidente del Consejo de Ministros

MARIA SOLEDAD PEREZ TELLO
Ministra de Justicia y Derechos Humanos
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73. Confrontar con el Articulo 2 del Decreto Legislativo N° 1415, publicado el 13 de septiembre de 2018, el mismo que entr6
en vigencia a los treinta (30) dias naturales posteriores a la emisién del reglamento al que se hace mencién en la Tercera
Disposicion Complementaria Final de esta norma.
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APRUEBAN EL REGLAMENTO DEL DECRETO
LEGISLATIVO N° 1353, DECRETO LEGISLATIVO
QUE CREA LA AUTORIDAD NACIONAL DE
TRANSPARENCIAY ACCESO A LA INFORMACION
PUBLICA, FORTALECE EL REGIMEN DE
PROTECCION DE DATOS PERSONALESY LA
REGULACION DE LA GESTION DE INTERESES

DECRETO SUPREMO N° 019-2017-JUS
(Publicado el 15 de setiembre de 2017)

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA
CONSIDERANDO:

Que, mediante Decreto Legislativo N° 1353 se crea la Autoridad Nacional de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, fortaleciendo el Régimen de
Proteccion de Datos Personales y la regulacion de la gestion de intereses;

Que, la Primera Disposicion Complementaria Final de dicha norma, establece que el
Poder Ejecutivo, mediante Decreto Supremo y contando con el voto aprobatorio del
Consejo de Ministros, aprueba el Reglamento del Decreto Legislativo N° 1353, en un
plazo maximo de noventa (90) dias calendario contados a partir del dia siguiente de
su publicacion en el Diario Oficial El Peruano;

Que, la Segunda Disposicion Complementaria Final del Decreto Legislativo N° 1353
establece que dicha norma entra en vigencia al dia siguiente de la publicacion del Decreto
Supremo que aprueba su Reglamento, asi como de la modificacion del Reglamento de
Organizacion y Funciones del Ministerio de Justicia y Derechos Humanos;

Que, la Tercera Disposicion Complementaria Modificatoria del Decreto Legislativo
N° 1353 establece que las infracciones a la Ley N° 29733, Ley de Proteccion de Datos
Personales, son tipificadas via reglamentaria, mediante Decreto Supremo con el voto
aprobatorio del Consejo de Ministros;

Que, se requiere reglamentar el Decreto Legislativo N° 1353 asi como establecer
las infracciones a la Ley N° 297337 Ley de Proteccion de Datos Personales, a fin

74. NOTA SPIJ: En la presente edicién de Normas Legales del Diario Oficial “El Peruano” dice: “Ley N° Ley N° 29733",
debiendo decir: “Ley N° 29733".
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de facilitar la operatividad de las referidas normas y propiciar una mayor eficiencia y
eficacia en los procedimientos a cargo de la Autoridad y del Tribunal que coadyuve al
interés ciudadano de promover que el ejercicio del derecho de acceso a la informacion
publica, la proteccion de datos personales y la supervision de las obligaciones a cargo
de las Entidades de la Administracion Publica en materia de transparencia Publica se
realice de forma gratuita, célere y efectiva;

De conformidad con lo dispuesto en el numeral 8) del articulo |18 de la Constitucion
Politica del Per(;

Con el voto aprobatorio del Consejo de Ministros;

DECRETA:

Articulo |.- Aprobacion

Apruébase el Reglamento del Decreto Legislativo N° 1353, Decreto Legislativo que
crea la Autoridad Nacional de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, fortalece
el Régimen de Proteccion de Datos Personales y la regulacion de la gestion de intereses.

Articulo 2.- Difusién

El presente Decreto Supremo y el Reglamento aprobado en el articulo precedente,
seran publicados en el diario oficial El Peruano, en el Portal del Estado Peruano
(www.peru.gob.pe) y, en el Portal Institucional del Ministerio de Justicia y Derechos
Humanos (www.minjus.gob.pe).

Articulo 3.- Refrendo
El presente Decreto Supremo es refrendado por la Ministra de Justicia y Derechos
Humanos.

Dado en la Casa de Gobierno, en Lima, a los catorce dias del mes de setiembre del
ano dos mil diecisiete.

PEDRO PABLO KUCZYNSKI GODARD
Presidente de la Republica

MARIA SOLEDAD PEREZ TELLO
Ministra de Justicia y Derechos Humanos
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REGLAMENTO DEL DECRETO LEGISLATIVO N° 1353
DECRETO LEGISLATIVO QUE CREA LA AUTORIDAD
NACIONAL DETRANSPARENCIAY ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA, FORTALECE EL REGIMEN
DE PROTECCION DE DATOS PERSONALESY LA
REGULACION DE LA GESTION DE INTERESES

CAPITULO |
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo |.- Objeto

El presente Reglamento tiene por objeto regular la aplicacion del Decreto Legislativo
N° 1353, Decreto Legislativo que crea la Autoridad Nacional de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica, fortalece el Régimen de Proteccion de Datos
Personales y la regulacion de la gestion de intereses.

Articulo 2.- Autoridad Nacional de Transparencia,Acceso a la Informacion
Publica y Proteccion de Datos Personales

La Direccion General de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccion
de Datos Personales, es el 6rgano de linea encargado de ejercer la Autoridad Nacional
de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales.
Depende jerarquicamente del Despacho Viceministerial de Justicia.

Articulo 3.- Tribunal de Transparencia y Acceso a la Informacién Puablica
ElTribunal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica es un organo resolutivo
del Ministerio de Justicia y Derechos Humanos que constituye la Ultima instancia
administrativa en materia de transparencia y derecho de acceso a la informacion
publica a nivel nacional. Depende del Despacho Ministerial y tiene autonomia en el
ejercicio de sus funciones.

CAPIiTULO II
DE LA AUTORIDAD DE TRANSPARENCIA,ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICAY PROTECCION DE DATOS PERSONALES

Articulo 4.- Requisitos para ser Director/a General de Transparencia,
Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales

La persona que ejerza el cargo de Director/a General debe cumplir los siguientes
requisitos minimos:
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No contar con antecedentes penales y judiciales.
No haber sido sancionada con despido o destitucion.

No encontrarse suspendido o inhabilitado en el ejercicio de la funcion publica
por decision administrativa firme o sentencia judicial con calidad de cosa juzgada.

Contar con 10 anos de experiencia profesional acreditada.
Experiencia en gestion, en el sector publico o privado.

No estar en situacion de concurso, inhabilitacion para contratar con el Estado o
condenada por delito doloso incompatible con el ejercicio de la funcion.

No ser director, gerente o representante de personas juridicas declaradas
judicialmente en quiebra, o ser una persona declarada insolvente.

Haber ejercido su profesion bajo estandares de integridad.

Articulo 5.-Vacancia del Director/a General de Transparencia,Acceso a la
Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales
Son causales de vacancia del cargo de Director/a General las siguientes:

6.

oA W

Fallecimiento

Declaracion judicial de incapacidad permanente
Renuncia

Postulacion a un cargo de eleccion popular

Haber sido condenado mediante sentencia firme por la comision de delito
incompatible con el ejercicio de la funcion

Remocion

Articulo 6.- Deber de colaboracion
6.1 Las entidades de la Administracion Publica, sus servidores civiles y funcionarios

publicos, asi como toda persona natural o juridica estd obligada a atender
oportunamente y, bajo responsabilidad, los requerimientos o solicitudes de
informacion que realice la Autoridad o el Tribunal, en el ejercicio de sus funciones;
sin perijuicio de lo establecido en el inciso 6 del articulo 4 del Decreto Legislativo
N° 1353.

6.2 Los requerimientos o solicitudes que realice la Autoridad o el Tribunal se atienden en

un plazo maximo de siete (7) dias habiles y en los medios que se soliciten.

6.3 La Autoridad, esta facultada para suscribir convenios de colaboracion

interinstitucional con entidades publicas o privadas nacionales o internacionales,
a fin de propiciar mecanismos que permitan el intercambio de informacion u
otras acciones inherentes al cumplimiento de sus funciones.
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Articulo 7.- Absolucion de consultas

7.1 La Autoridad absuelve consultas sobre la aplicacion e interpretacion de las
disposiciones sobre Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccion
de Datos Personales en un plazo maximo de quince (15) dias habiles.

7.2 La Autoridad puede requerir al solicitante informacion adicional para sustentar
su pedido, el cual debe absolverlo en un plazo de maximo diez (10) dias habiles.
Durante dicho término se suspende el plazo indicado en el parrafo anterior. Si el
administrado no cumple con absolver el requerimiento de la Autoridad, concluye
el tramite y se archiva la solicitud.

7.3 Al absolver consultas, los criterios de aplicacion e interpretacion de la Autoridad
tienen caracter vinculante para toda la Administracion Publica, cuando asi
sea expresamente senalado, siendo de cumplimiento obligatorio para los
administrados, para lo cual se publican tales criterios en el portal web del
Ministerio de Justicia y Derechos Humanos.

Articulo 8.- Procedimiento de Supervision de las normas de Transparencia

y Acceso a la Informacion Publica

8.1 Los resultados de la actividad de supervision son difundidos por la Autoridad de
manera periodica lo cual, debe permitir establecer propuestas para la adopcion
de politicas publicas en las materias de su competencia.

8.2 La Autoridad realiza acciones de capacitacion, asistencia técnica y seguimiento
para la adecuada implementacion de los Portales de Transparencia Estandar
asi como para garantizar el derecho de acceso a la informacion publica en las
Entidades de la Administracion Publica.

Articulo 9.- Sobre la clasificacion y desclasificacion de la informacion

9.1 La Autoridad convoca a los sectores que cuenten con informacion sujeta a las
excepciones establecidas en los articulos 15, 16 y 17 del Texto Unico Ordenado
de la Ley N° 27806, Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, para
la elaboracion de los lineamientos a los que refiere el articulo 5 del Decreto
Legislativo N° 1353, de acuerdo con el cronograma que para dichos efectos se
apruebe mediante Resolucion Ministerial.

9.2 Los lineamientos especificos para la clasificacion y desclasificacion de la
informacion que se considere confidencial, secreta o reservada son elaborados
por los sectores, de forma conjunta con la Autoridad. Para la aprobacion de los
lineamientos, conforme a lo previsto en el articulo 5 del Decreto Legislativo N°
1353, se requiere informe previo de la Autoridad.

9.3 LaAutoridad elabora lineamientos estandar para ser aprobados por los Gobiernos
Regionales y Locales, de conformidad con su normativa interna.
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CAPITULO 1lI

SOBRE EL TRIBUNAL DETRANSPARENCIAY ACCESOA LA

INFORMACION PUBLICA

Articulo 10.- Tribunal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica

[0.1.  ElTribunal es la tltima instancia administrativa en materia de transparencia y
derecho al acceso a la informacion publica a nivel nacional. Lo resuelto por el
Tribunal es de obligatorio cumplimiento y constituye precedente vinculante
en materia de transparencia y acceso a la informacion publica, siempre que
esta circunstancia se sefiale en la misma resolucion, en cuyo caso debe ser
publicada de acuerdo a Ley.

10.2.  Ademas de las funciones senaladas en el articulo 7 del Decreto Legislativo
N° 1353, el Tribunal tiene las siguientes funciones:

)

2)

4)

Proponer mejoras a la normatividad en materia de transparencia y
acceso a la informacion publica.

Formular su Reglamento Interno para la aprobacion del Ministerio de
Justicia y Derechos Humanos.

Resolver, en ultima instancia administrativa, los recursos de apelacion
que interpongan las personas juridicas a las que se refiere el articulo
9 del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27806 sancionadas por el
incumplimiento de este dispositivo legal.

Proponer lineamientos, directivas y otros instrumentos normativos, en
el ambito de su competencia”.

Articulo 10-A.- Presidente/a del Tribunal de Transparencia y Acceso a la

Informacion Publica

[0-A.1. El/la Presidente/a representa al Tribunal y es elegido/a por todos/as los/las
Vocales que lo conforman. La eleccion se efectlia por votacion secreta y su
periodo es de un (1) afo. No existe reeleccion inmediata.

[0-A.2. El/la Presidente/a del Tribunal tiene las siguientes funciones:

)

)

Resolver la abstencion presentada por el/la Presidente/a de cada Sala y
designar al/laVocal reemplazante.

Resolver la recusacion que se presente contra el/la Presidente/a de cada
Sala del Tribunal.

75. Numeral incorporado por el Articulo 1 del Decreto Supremo N° 011-2018-JUS, publicado el 14 noviembre 2018.
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3) Designar al/la Vocal que asumira temporalmente la Presidencia de la
Sala, mientras dure la ausencia del/la titular.

4)  Comunicar al Despacho Ministerial la vacancia del/la Vocal del Tribunal.

5) Presentar al/la Ministro/a de Justicia y Derechos Humanos la Memoria
Anual del Tribunal.

[0-A.3. Para la eleccion se requiere la mayoria simple de los votos de todos/as los/
las Vocales que conforman el Tribunal. En caso no se llegue a la mayoria
requerida o se produzca un empate entre los/las candidatos/as se procede a
una nueva votacion.

La eleccion del/la Presidente/a del Tribunal es convocada por la Secretaria
Técnica dentro del periodo de diez (10) dias habiles siguientes a la designacion
de los/lasVocales del Tribunal. Los resultados de la eleccion son comunicados
allla Ministro/a de Justicia y Derechos Humanos. Las siguientes elecciones
se efecttian con veinte (20) dias habiles de anticipacion a la culminacion del
periodo del/la Presidente/a.

En caso la eleccion del/la Presidente/a del Tribunal coincida con el dltimo aho
del periodo de todos/as los/las Vocales, la convocatoria es efectuada dentro
de los diez (10) dias habiles siguientes a la designacion en el cargo de los/las
nuevos/as Vocales.

[0-A.4. La declaratoria de vacancia en el cargo deVocal implica la automatica pérdida
del cargo de Presidente/a del Tribunal, en cuyo caso, cuando la vacancia sea
declarada antes de los seis (6) meses para la culminacion del periodo, la
Secretaria Técnica convoca inmediatamente a elecciones para ocupar dicho
cargo hasta la culminacion del periodo correspondiente.

En caso la vacancia se produzca dentro de los seis (6) Ultimos meses del
periodo, el cargo es desempefado en calidad de interino, hasta la culminacion
del periodo por el/laVocal mas antiguo/a del Tribunal.

En caso que dos o masVocales tengan la misma antigiiedad en su designacion,
se tiene en cuenta la fecha de incorporacion en el colegio profesional
correspondiente.

[0-A.5. En caso de ausencia temporal, las funciones del/la Presidente/a del Tribunal
son asumidas, en calidad de designacion temporal, por el/la Vocal mas
antiguo/a, conforme al parrafo precedente’.

76. Articulo incorporado por el Articulo 1 del Decreto Supremo N° 011-2018-JUS, publicado el 14 de noviembre de 2018.
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Articulo 10-B.- Presidencia de las Salas

[0-B.1.

[0-B.2.

[0-B.3.

El/la Presidente/a de cada Sala es elegido/a por los/las tres (3) vocales que la
conforman. La eleccion se efectlia por votacion secreta y su periodo es de
un (1) aho. No existe reeleccion inmediata.

Para la eleccion se requiere la mayoria simple de los votos del todos/as los/
las Vocales que conforman la Sala. En caso se produzca un empate entre los/
las candidatos/as se procede a una nueva eleccion.

La eleccion del/la Presidente/a de cada Sala del Tribunal es convocada por la
Secretaria Técnica dentro del periodo de cinco (5) dias habiles siguientes a la
designacion de los/las Vocales. Los resultados de la eleccion son informados al/
la Presidente/a del Tribunal, para su respectiva comunicacion al/la Ministro/a de
Justicia y Derechos Humanos. Las siguientes elecciones se efecttian con diez (10)
dias habiles de anticipacion a la culminacion del periodo del/la Presidente/a.

En caso la eleccion del/la Presidente/a de cada Sala coincida con el Gltimo
ano del periodo de todos/as los/lasVocales, la convocatoria se efectta dentro
de los cinco (5) dias habiles siguientes a la designacion en el cargo de los/las
nuevos/as Vocales.

La declaratoria de vacancia y la ausencia temporal del/la Presidente/a de cada Sala
se rige por los mismos criterios establecidos para el/la Presidente/a del Tribunal.

El/la Presidente/a de cada Sala tiene las siguientes funciones:

I) Convocar, participar y presidir las sesiones de la Sala, emitiendo voto
dirimente en caso de empate.

2) Disponer la publicacion de las resoluciones emitidas por las Salas en el
portal institucional del Ministerio de Justicia y Derechos Humanos.

3) Poner en conocimiento de los colegios profesionales e instancias
competentes, los casos de ejercicio ilegal o indebido de la profesion,
asi como las actuaciones contrarias a la ética y al principio de conducta
procedimental de los que son partes del procedimiento administrativo.

4) Comunicar a las entidades obligadas de brindar informacion respecto a
la responsabilidad en que incurran sus funcionarios y/o servidores por la
inobservancia de las normas de transparencia y acceso a la informacion
publica.

5) Otras funciones desarrolladas en el Reglamento Interno del Tribunal”.

77. Articulo incorporado por el Articulo 1 del Decreto Supremo N° 011-2018-JUS, publicado el 14 noviembre 2018.
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Articulo 10-C.- Deberes, Derechos y Prohibiciones de los/lasVocales del Tribunal
[0-C.1. Son deberes de los/las Vocales del Tribunal:

)
2)

3)

4)

Guardar reserva respecto de hechos o informacion de los que tenga
conocimiento con ocasion del ejercicio de sus funciones.

Adecuar su conducta a los principios, deberes y prohibiciones
establecidos en el Codigo de Etica de la Funcion Publica.

Cumplir con los deberes y las responsabilidades que le correspondan
en virtud de las normas en materia de transparencia y acceso a la
informacion publica.

Cumplir con lo establecido en el Decreto Legislativo N° 1353 y sus
modificatorias, asi como el presente Reglamento y sus modificatorias.

10-C.2. Son derechos de los/las Vocales del Tribunal:

)

Participar con voz y voto en las sesiones de la Sala a la que corresponda,
pudiendo formular peticiones o incluir temas en la agenda, conforme al
procedimiento establecido en el Reglamento Interno del Tribunal.

Solicitar a la Secretaria Técnica apoyo técnico y/o legal que requiera
para la resolucion de los asuntos materia de su competencia.

Los demas derechos previstos en las normas legales y disposiciones que
rigen el desempeno funcional de los/las Vocales del Tribunal.

[0-C.3. Son prohibiciones de los/las Vocales del Tribunal:

)

2)

3)

Desarrollar cualquier actividad publica y/o privada vinculada con las
funciones que desempena en el Tribunal.

Emitir declaraciones publicas sobre los asuntos relacionados o vinculados
al cumplimiento de sus funciones o actividades, sin autorizacion previa
del/la Presidente/a del Tribunal.

Intervenir como abogado/a,apoderado/a,asesor/a, patrocinador/a u otro
similar de persona natural o juridica, en cualquier asunto relacionado
con los procedimientos resueltos o que se encuentren pendientes de
resolucion en el Tribunal.

Percibir mas de un ingreso por parte del Estado, salvo los ingresos por el
desempenio de la docencia en el Sector Publico,y la percepcion de dieta por
participacion en un érgano colegiado, conforme a las normas vigentes.

Las demas establecidas en la normativa vigente’.

78. Articulo incorporado por el Articulo 1 del Decreto Supremo N° 011-2018-JUS, publicado el 14 noviembre 2018.
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Articulo 10-D.- Funciones de los Vocales
El vocal tiene las siguientes funciones:

[)  Estudiar los expedientes y elaborar los proyectos de resolucion. Las ponencias
son debidamente sustentadas en la fecha fijada por el Presidente de la Sala.

2)  Verificar que en la tramitacion de los recursos de apelacion se hayan aplicado
los principios y respetado los derechos y garantias previstas en la Constitucion
Politica del Perd, las Leyes y demas normas aplicables.

3)  Participar y votar en las sesiones de la Sala que integra; asi como, expresar las
razones de su voto singular o discrepante.

4)  Asistir a los informes orales, en caso que los hubiere.

5)  Completar otra Sala en los casos de abstencion, recusacion o ausencia justificada
de un vocal”.

Articulo 10-E.- Secretaria Técnica del Tribunal

El Tribunal cuenta con una Secretaria Técnica encargada de prestar el apoyo técnico
y administrativo que requieran las Salas del Tribunal para el cumplimiento de sus
funciones.

La Secretaria Técnica brinda apoyo en la tramitacion de los procedimientos
administrativos que se sometan a conocimiento del Tribunal.

Se encuentra a cargo de un/a Secretario/a Técnico/a designado/a por el/la Ministro/a
de Justicia y Derechos Humanos.

Para ser Secretario/a Técnico/a, se requiere ser abogado/a de profesion y contar con
experiencia profesional no menor de ocho (8) anos, de los cuales, cinco (5) anos
deben estar vinculados a la materia de transparencia y acceso a la informacion publica.

La Secretaria Técnica dispone la gestion y requerimiento del personal administrativo
y legal del Tribunal, para el cumplimiento adecuado de sus funciones.

La Secretaria Técnica cumple las siguientes funciones:

[)  Prestar asesoria técnica especializada para la elaboracion de los proyectos de
resoluciones.

2)  Elaborar los informes y opiniones técnicas. Tramitar y coordinar la realizacion
de las sesiones y/o diligencias del Tribunal.

79. Articulo incorporado por el Articulo 1 del Decreto Supremo N° 011-2018-JUS, publicado el 14 noviembre 2018.
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3) Disponer la recepcion, registro y custodia de los expedientes administrativos
que son sometidos a la competencia del Tribunal, asignandolos en estricto
orden de ingreso.

4)  Gestionar y prestar al Tribunal el apoyo logistico administrativo que requiera
para el cumplimiento de sus funciones.

5)  Coordinar con el Presidente del Tribunal para la elaboracion de la Memoria
Anual del Tribunal.

6) Disponer la gestion y requerimientos del personal del Tribunal.

7)  Celebrar, previa delegacion dellla Ministro/a, acuerdos, convenios de
cooperacion interinstitucional y memorandum de entendimiento, con la
finalidad de garantizar los derechos de las personas en materia de transparencia
y el derecho de acceso a la informacion publica.

8) Desarrollar y participar en eventos de difusion con funcionarios y la sociedad
civil sobre las competencias del Tribunal.

9)  Otras funciones desarrolladas en el Reglamento Interno del Tribunal®.

Articulo | I.- Comision para la seleccion de Vocales®'

['1.1 Mediante Resolucion Ministerial del Ministerio de Justicia y Derechos Humanos,
se conforma la Comision de Seleccion y se aprueban las Bases del Concurso
Publico para la seleccion deVocales de las Salas del Tribunal. Cada Sala se integra
por lo menos con una (1) mujer o un (1) hombre.

[1.2 La Comision de Seleccion esta conformada por tres (03) integrantes que
ejercen el cargo ad honorem.

I. Un/a (0l) representante del Ministerio de Justicia y Derechos Humanos;
que la preside.

2. Un/a(l) miembro propuesto por la Comision de Alto Nivel Anticorrupcion
que debe provenir de la sociedad civil; y,

3. Un/a(I) representante de la Autoridad Nacional del Servicio Civil - SERVIR.
1.3 La Comision de Seleccion invita a representantes de organizaciones de

la sociedad civil especializadas en materia de transparencia y acceso a la
informacion publica; asi como a la Defensoria del Pueblo;la Contraloria General

80. Articulo incorporado por el Articulo 1 del Decreto Supremo N° 011-2018-JUS, publicado el 14 de noviembre de 2018.

81. Epigrafe modificado por el Articulo 1 del Decreto Supremo N° 011-2018-JUS, publicado el 14 de noviembre de 2018.
Texto anterior a la modificacién:
Articulo 11.- Comisién para la seleccién de vocales titulares
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de la Republica para que puedan participar en calidad de observadores. Su no
participacion no invalida las acciones de la Comision.

[1.4 La Comision de Seleccion se instala dentro de los dos (02) dias habiles siguientes

de la fecha de publicacion de la resolucion ministerial que la conforma y convoca
al Concurso Publico dentro de los tres (03) dias habiles siguientes de la fecha en
que tiene lugar su instalacion.

[1.5 La Comision de Seleccion cuenta con un Secretario Técnico, designado por el

Ministro de Justicia y Derechos Humanos. La Secretaria Técnica brinda el apoyo
técnico y administrativo necesario para realizar el Concurso Publico.

[1.6 Las decisiones de la Comision de Seleccion se adoptan por mayoria simple;

las sesiones son validas con la participacion de por lo menos dos (02) de
sus miembros. El presidente de la Comision dirige las sesiones de la misma y
lnicamente ejerce su voto en caso de empate.

I'1.7 Los actos de la Comision de Seleccion tienen calidad de actos de administracion

interna conforme a lo dispuesto en el articulo | numeral |.2 inciso |.2.| delTexto
Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo
General aprobado por Decreto Supremo N° 006-2017-JUS, por consiguiente,
no corresponde interponer contra ellos recurso administrativo alguno®.

82. Articulo modificado por el Articulo 1 del Decreto Supremo N° 007-2018-JUS, publicado el 16 de junio de 2018.

Texto anterior a la modificacién:

Articulo 11.- De la Comisién para la seleccién de vocales

11.1 Mediante Resolucién Ministerial del Ministerio de Justicia y Derechos Humanos se conforma la Comisién de Seleccién
y se aprueban las bases del Concurso Publico para la designacion de vocales titulares y suplentes del Tribunal de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica. El Tribunal estéd conformado por no menos de una (1) mujer o un (1)
hombre, para titulares y suplentes. (*)

11.2 La Comisién de Seleccién estd conformada por tres (3) integrantes, que ejercen el encargo ad honorem:

1. Un/a (1) representante del Ministerio de Justicia y Derechos Humanos, que la preside;
2. Un/a (1) miembro propuesto por la Comisién de Alto Nivel Anticorrupcién que debe provenir de la sociedad civil; y,
3. Un/a (1) representante de la Autoridad Nacional del Servicio Civil - SERVIR

11.3 La Comisién de Seleccion invita a representantes de organizaciones de la sociedad civil especializadas en materia
de transparencia y acceso a la informacién publica; asi como a la Defensoria del Pueblo; la Contraloria General de la
Republica para que puedan participar en calidad de observadores.

11.4 La Comisién de Seleccién se instala dentro de los dos (02) dias habiles siguientes de la fecha de publicacién de la
Resolucién Ministerial que la conforma y convoca al Concurso Publico dentro de los tres (03) dias habiles siguientes
de la fecha en que tiene lugar su instalacion.

11.5 La Comisién de Seleccién cuenta con un Secretario Técnico, designado por el Ministro de Justicia y Derechos
Humanos. La Secretaria Técnica brinda el apoyo técnico y administrativo necesario para realizar el concurso publico.

11.6 Los actos de la Comisién de Seleccion tienen calidad de actos de administracion interna conforme a lo dispuesto en el
articulo 1 numeral 1.2 inciso 1.2.1 del Texto Unico de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General
aprobado por Decreto Supremo N° 006-2017-JUS, por consiguiente no corresponde interponer contra ellos recurso
administrativo alguno.

(*)  Numeral modificado por el Articulo 1 del Decreto Supremo N° 011-2018-JUS, publicado el 14 de noviembre de 2018.

Texto anterior a la modificacién:

)

11.1 Mediante Resolucién Ministerial del Ministerio de Justicia y Derechos Humanos se conforma la Comisién de Seleccién
y se aprueban las Bases del Concurso PUblico para la seleccién de vocales titulares del Tribunal de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica. Entre los 3 (tres) vocales titulares deben haber no menos de una (1) mujer y un (1)
hombre.

(..)
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Articulo 12.- Etapas y reglas generales del concurso publico
[2.1. ElI Concurso Publico para la designacion de Vocales del Tribunal tiene las
siguientes etapas:®

Convocatoria

3)

La Comision de Seleccion realiza la convocatoria al Concurso Publico, a
través de un aviso a publicarse, por Unica vez, en el Diario Oficial El Peruano
y en otro diario de circulacion nacional. En la misma fecha, la convocatoria
es difundida en el portal institucional del Ministerio de Justicia y Derechos
Humanos y del Servicio Nacional de Empleo del Ministerio de Trabajo y
Promocion del Empleo. Asimismo, la convocatoria puede difundirse en
los demas medios de comunicacion del Ministerio de Justicia y Derechos
Humanos y de otras instituciones®.

El aviso de convocatoria contiene los requisitos generales para postular,
la fecha y hora de cierre de la etapa de postulacion y el lugar donde debe
remitirse el curriculum vitae y la documentacion requerida.

El plazo para postular es de diez (10) dias habiles contados desde el dia
siguiente de la fecha de la publicacion del aviso de convocatoria, conforme
a lo establecido en las bases del proceso.Vencido dicho plazo se cierra la
etapa de postulacion al Concurso Publico.

Al término del plazo para presentar las postulaciones y con la finalidad
de determinar la relacion de postulantes aptos, la Comision de Seleccion
verifica que los/las postulantes cumplan con los requisitos exigidos y no
se encuentren inmersos en causales de incompatibilidad. Culminada la
verificacion, la Comision de Seleccion publica la relacion de postulantes
aptos y no aptos en el portal institucional del Ministerio de Justicia y

83. Extremo modificado por el Articulo 1 del Decreto Supremo N° 011-2018-JUS, publicado el 14 noviembre 2018.
Texto anterior a la modificacién:

(

12.1.EI Concurso Publico para la designacion de vocales titulares del Tribunal tiene las siguientes etapas:

84. Literal modificado por el Articulo 1 del Decreto Supremo N° 011-2018-JUS, publicado el 14 de noviembre de 2018.
Texto anterior a la modificacién:

(..
1.

J)

(...)

Convocatoria

a)

La Comisién de Seleccion realiza la convocatoria al Concurso Publico, a través de un aviso a publicarse, por
Unica vez, en el Diario Oficial EI Peruano y en cualquier otro diario de circulacién nacional. En la misma fecha,
la convocatoria es difundida a través del portal electrénico del Ministerio de Justicia y Derechos Humanos y en el
Servicio Nacional de Empleo del Ministerio de Trabajo y Promocién del Empleo, de manera simultanea.
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Derechos Humanos. En la publicacion de aptos y no aptos, se consignan los
requisitos incumplidos y/o las causales de incompatibilidad®.

2. Evaluacion

a) La etapa de evaluacion tiene tres fases: prueba de conocimientos,
evaluacion curricular y entrevista personal. Estas fases son eliminatorias,
pasando a la siguiente fase aquellos/as postulantes que hayan obtenido
puntaje aprobatorio en la fase anterior. Los criterios para la distribucion
y asignacion de los puntajes para todas las etapas son establecidos en las
Bases del Concurso Piblico. Culminada la evaluacion programada en cada
fase, no procede la evaluacién en otra fecha®.

b) La prueba de conocimientos se realiza con los postulantes que hubieran
sido declarados aptos conforme a lo previsto en el numeral 1) literal d) del
presente articulo dentro del plazo establecido. Esta evaluacion se realiza en
un plazo maximo de cinco (05) dias habiles, contados desde el dia siguiente
del cierre de la etapa de postulacion al Concurso Publico, conforme a lo
descrito en el literal c) del numeral I.

c) La Evaluacion Curricular tiene como finalidad evaluar el cumplimiento de
los requisitos establecidos en el articulo 12 del Decreto Legislativo N°
1353, asi como la documentacion sustentatoria, conforme a las bases del
concurso, presentada por cada uno de los postulantes que hayan aprobado
la prueba de conocimientos. Esta evaluacion se realiza en un plazo maximo
de diez (10) dias habiles, contados desde el dia siguiente del vencimiento
del plazo de cinco (05) dias habiles, descrito en el literal anterior.

85. Literal modificado por el Articulo 1 del Decreto Supremo N° 011-2018-JUS, publicado el 14 de noviembre de 2018.
Texto anterior a la modificacién:
(...)
1. Convocatoria
(...)

d) Al término del plazo para presentar las postulaciones y con la finalidad de determinar la relacién de postulantes
aptos, la Comision de Seleccion verifica que los postulantes cumplan con los requisitos exigidos y no se encuentren
inmersos en causales de incompatibilidad. Culminada la verificacion, la Comisién de Seleccion publica la relacion
de postulantes aptos en el portal institucional del Ministerio de Justicia y Derechos Humanos.

(...)

86. Literal modificado por el Articulo 1 del Decreto Supremo N° 011-2018-JUS, publicado el 14 de noviembre de 2018.
Texto anterior a la modificacién:
(...)
2. Evaluacion
158 ()

a) Laetapa de evaluacion tiene tres fases: prueba de conocimientos, evaluacion curricular y entrevista personal. Estas
fases son eliminatorias, pasando a la siguiente fase aquellos postulantes que hayan obtenido puntaje aprobatorio
en la fase anterior. Los criterios para la distribucién y asignacién de los puntajes son establecidos en las Bases del
Concurso Publico.
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d) Para la evaluacion curricular; se tienen en cuenta la formacion académica y
experiencia acreditada.Una vez superadas las fases de prueba de conocimientos
y evaluacion curricular, los/las postulantes que superen la calificacion minima
ponderada de ambas fases, pasan a la entrevista personal®’.

e) Realizada la ponderacion, la Comision de Seleccion publica la lista de los/las
postulantes, a los que se hace mencion en el literal anterior, en orden alfabético,
sefalando el nombre completo del/la postulante y su niimero de Documento
Nacional de Identidad. Esta publicacion se realiza en el portal institucional del
Ministerio de Justicia y Derechos Humanos durante dos (2) dias habiles®.

f) Dentro del plazo senalado en el inciso anterior, los postulantes aptos
son evaluados mediante un examen psicoldgico, cuyos resultados son
referenciales y no otorgan puntaje para efectos del proceso de seleccion.

g) La comision de seleccion cita a los postulantes a una entrevista personal. Las
entrevistas se realizan en un plazo no mayor de tres (03) dias habiles, contados
a partir del dia siguiente de cumplido el plazo establecido en el inciso e).

h) Culminada la etapa de entrevista personal, la Comision de Seleccion publica
la lista de los/las postulantes con los puntajes obtenidos, en orden alfabético,
sefialando el nombre completo del/la postulante y su nimero de Documento
Nacional de Identidad. Esta publicacion se realiza en el portal institucional del
Ministerio de Justicia y Derechos Humanos durante dos (2) dias habiles®.

87. Literal modificado por el Articulo 1 del Decreto Supremo N° 011-2018-JUS, publicado el 14 de noviembre de 2018.
Texto anterior a la incorporacién:

2. Evaluacion
(...)

d) Las bases del proceso establecen la asignacién de puntajes teniendo en cuenta la formacién académica y
experiencia acreditada. Una vez superadas las fases de prueba de conocimientos y evaluacién curricular,
Unicamente los siete (07) postulantes con mayor calificacién ponderada, entre la evaluacién de conocimientos y la
evaluacion curricular, pasan a la fase de entrevista personal, considerando las reglas de composicién del Tribunal
establecidas en el primer parrafo del articulo 11 del Decreto Legislativo N° 1353.

(...)

88. Literal modificado por el Articulo 1 del Decreto Supremo N° 011-2018-JUS, publicado el 14 de noviembre de 2018.
Texto anterior a la modificacién:
(...)
2. Evaluacion
(...)

e) Culminada la evaluacién curricular, la comision de seleccion publica por dos (02) dias habiles en el portal
electrénico del Ministerio de Justicia y Derechos Humanos, la lista de los siete (07) postulantes a los que hace
mencion el parrafo anterior, en orden alfabético, sefialando el nombre completo del postulante y su nimero de
Documento Nacional de Identidad.

(..)
89. Literal modificado por el Articulo 1 del Decreto Supremo N° 011-2018-JUS, publicado el 14 de noviembre de 2018.
Texto anterior a la modificacién:
(..)
2. Evaluacion

(..)

h) Culminada la etapa de entrevista personal, la comision de seleccion publica por dos (02) dias habiles en el portal
institucional del Ministerio de Justicia y Derechos Humanos, la lista de los tres (03) postulantes que alcanzaron los
mejores puntajes, en orden alfabético, sefialando el nombre completo del postulante y su nimero de Documento
Nacional de Identidad.
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i) Encaso proceda la tacha formulada contra uno de los postulantes que sefiala
el literal h) del numeral 2 del presente articulo, se designa al postulante
inmediato siguiente, seglin el puntaje obtenido, siempre que cumpla con
el minimo requerido. Para ello, se considera las reglas de composicion del
Tribunal establecidas en el articulo || del Decreto Legislativo N° 1353.

3. Tachas

a) Culminada la etapa de evaluacion, cualquier persona puede presentar
tachas contra los/las postulantes. Estas tachas deben estar fundamentadas
y acompanadas de los medios probatorios que acrediten el incumplimiento
de los requisitos contenidos en el numeral 12.1 del articulo 12 del Decreto
Legislativo N° 1353.

b) En caso la tacha formulada contra uno/a de los/las postulantes se declare
fundada corresponde su exclusion del proceso de seleccion.”

4. Seleccion

a) Culminada la etapa de tachas, la Comision de Seleccion pone en
conocimiento del/la Ministro/a de Justicia y Derechos Humanos la lista
de los/las postulantes seleccionados/as de acuerdo al nimero de plazas
convocadas, en un plazo maximo de dos (2) dias habiles.

Presentada la lista de los/las postulantes seleccionados/as, culmina la labor
de la Comision de Seleccion sin necesidad de declaracion expresa.

b) Mediante Resolucion Suprema se designa a los/las Vocales de las Salas del
Tribunal.”!

[2.2. De comprobarse, durante el desarrollo del Concurso Publico, la existencia
de alguna incompatibilidad o el incumplimiento de algunos de los requisitos
establecidos en el numeral 12.1. del articulo 12 del Decreto Legislativo N°

90. Numeral modificado por el Articulo 1 del Decreto Supremo N° 011-2018-JUS, publicado el 14 de noviembre de 2018.
Texto anterior a la modificacién:
(..)
3. Seleccién
a) Culminada la etapa de evaluacion, la Comisién de Seleccién pone en conocimiento del Ministro de Justicia y Derechos
160 Humanos la lista de los postulantes seleccionados. La comunicacion debe efectuarse en un plazo méaximo de dos (02)
dias hébiles contados desde la fecha de conclusién de la etapa de entrevistas personales. Entregada la lista de postulantes
seleccionados culmina la labor de la Comision de Seleccion sin necesidad de declaracion expresa.
b) Mediante resolucién suprema se designa a los tres (3) vocales titulares del Tribunal de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica.

91. Numeral incorporado por el Articulo 1 del Decreto Supremo N° 011-2018-JUS, publicado el 14 de noviembre de 2018.



Transparencia y Acceso a la Informacién Publica: Normativa y Jurisprudencia

1353, por parte de un postulante apto, la Comision de Seleccion lo declara no
apto en cualquier etapa del concurso publico, retirando su postulacion.”

92. Articulo modificado por el Articulo 1 del Decreto Supremo N° 007-2018-JUS, publicado el 16 de junio de 2018.

Texto anterior a la modificacién:

Articulo 12.- Etapas y reglas generales del concurso publico

El Concurso Publico para la designacion de vocales titulares y suplentes del Tribunal tiene las siguientes etapas:

1. Convocatoria
a) La Comisién de Seleccion realiza la convocatoria al Concurso Publico, a través de un aviso a publicarse, por Unica

vez, en el Diario Oficial EI Peruano y en cualquier otro diario de circulacién nacional. En la misma fecha, la
convocatoria es difundida a través del portal electronico del Ministerio de Justicia y Derechos Humanos.
b) Elaviso de convocatoria contiene los requisitos generales para postular, la fecha de cierre de la etapa de postulacién

y el lugar donde debe remitirse el curriculum vitae y la documentacién requerida.

El plazo para postular es de diez (10) dias habiles contados desde el dia siguiente de la fecha de la publicacién del

aviso de convocatoria, conforme a lo establecido en las bases del proceso. Vencido dicho plazo se cierra la etapa de

postulacién al Concurso Publico.

d) Al término del plazo para presentar las postulaciones y con la finalidad de determinar la relacién de postulantes
aptos, la Comisién de Seleccién verifica que los postulantes cumplan con los requisitos exigidos y no se encuentren
inmersos en causales de incompatibilidad. Culminada la verificacion, la Comisién de Seleccién publica la relacion
de postulantes aptos en el portal institucional del Ministerio de Justicia y Derechos Humanos.

e) De comprobarse posteriormente la existencia de alguna incompatibilidad o el incumplimiento de algunos de los
requisitos establecidos en el articulo 12 del Decreto Legislativo N° 1353, por parte de un postulante apto, la
Comision de Seleccion lo declara inhabil en cualquier etapa del concurso publico, retirando su postulacion.

2. Evaluacién
a) La etapa de evaluacion tiene tres fases: prueba de conocimientos, evaluacién curricular y entrevista personal.

Estas fases son eliminatorias, pasando a la siguiente fase aquellos postulantes que hayan obtenido las més altas
calificaciones en la fase anterior. Los criterios para la distribucién y asignacion de los puntajes son establecidos en
las Bases del Concurso Publico.

b) La prueba de conocimientos se realiza con los postulantes que hubieran presentado su solicitud dentro del plazo
establecido. Esta evaluacion se realiza en un plazo maximo de cinco (05) dias héabiles, contados desde el dia
siguiente del dltimo dia para presentar la postulacion.

La Evaluacién Curricular tiene como finalidad evaluar el cumplimiento de los requisitos establecidos en el articulo

12 del Decreto Legislativo N° 1353, asi como la documentacion sustentatoria, conforme a las bases del concurso,

presentada por cada uno de los postulantes declarados como aptos de la prueba de conocimientos. Esta evaluacién

se realiza en un plazo maximo de diez (10) dias habiles, contados desde el dia siguiente de efectuada la publicacion
de postulantes aptos.

d) Las bases del proceso establecen la asignacién de puntajes teniendo en cuenta la calificacion profesional, académica
y experiencia acreditada. Unicamente los diez (10) postulantes con mayor calificacién ponderada, entre la
evaluacion de conocimientos y la evaluacién curricular, pasan a la fase de entrevista personal, considerando las
reglas de composicién del Tribunal establecidas en el primer pérrafo del articulo 11 del Decreto Legislativo N° 1353.

e) Culminada la evaluacién curricular, la comisién de seleccién publica por dos (02) dias hébiles en el portal
electrénico del Ministerio de Justicia y Derechos Humanos, la lista de los diez (10) postulantes a los que hace
mencion el parrafo anterior, en orden alfabético, sefialando el nombre completo del postulante y su nimero de
Documento Nacional de Identidad.

f)  Dentro del plazo sefialado en el inciso anterior, los postulantes aptos son evaluados mediante un examen sicolégico,
cuyos resultados sirven de insumo para la comisién de seleccién en la etapa de entrevista personal.

g) Lacomision de seleccion cita a los postulantes a una entrevista personal. Las entrevistas se realizan en un plazo no

mayor de tres (03) dias hébiles, contados a partir del dia siguiente de cumplido el plazo establecido en el inciso e).

Culminada la etapa de entrevista personal, la comision de seleccion publica por dos (02) dias habiles en el portal

institucional del Ministerio de Justicia y Derechos Humanos, la lista de los seis (06) postulantes que alcanzaron los

mejores puntajes, en orden alfabético, sefialando el nombre completo del postulante y su nimero de Documento

Nacional de Identidad.

i) En caso proceda la tacha formulada contra uno de los postulantes que sefiala el inciso h) del numeral 2 del presente
articulo, se designa al postulante inmediato siguiente, segtin el puntaje obtenido, siempre que cumpla con el
minimo requerido. Para ello, se considera las reglas de composicion del Tribunal establecidas en el articulo 11 del
Decreto Legislativo N° 1353.

3. Seleccion

a) Culminada la etapa de evaluacién, la comisién de seleccién pone en conocimiento del Ministro de Justicia y
Derechos Humanos la lista de los postulantes seleccionados. La comunicacion debe efectuarse en un plazo méaximo
de dos (02) dias hébiles contados desde la fecha de conclusién de la etapa de entrevistas personales. Entregada
la lista de postulantes seleccionados culmina la labor de la Comisién de Seleccion sin necesidad de declaracion
expresa.

b) Mediante Resolucién Ministerial se designa a los tres (3) vocales titulares y tres (3) vocales suplentes del Tribunal
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica.

[

C.

=
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Articulo 13.- Desempeiio del cargo
Los vocales titulares del Tribunal desempefan el ejercicio de sus funciones de manera
independiente, a tiempo completo y dedicacion exclusiva™.

Articulo 14.- Causales de abstencion

Los/lasVocales de las Salas del Tribunal se abstienen de participar en los procedimientos en
los cuales identifiquen que se encuentran en alguna de las causales previstas en el articulo
97 del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo
General, aprobado por Decreto Supremo N° 006-2017-JUS, o norma que lo sustituya.

En el tramite y resolucion de la abstencion de los/las Vocales de las Salas del Tribunal,
se consideran las siguientes reglas:

)

El escrito de abstencion debidamente fundamentado es presentado por el/laVocal
ante el/la Presidente/a de la Sala respectiva, en el dia que tomé conocimiento de
la causal de abstencion.

El/la Presidente/a de la Sala que toma conocimiento de la abstencion, resuelve
declarandola fundada o infundada, al dia habil siguiente.

De declararse fundada la abstencion, el/la Presidente/a de Sala comunica al/la
Presidente/a del Tribunal, quien designa al/laVocal de la respectiva Sala que asume
el caso. De declararse infundada la abstencion, el/la Vocal que la formulé continda
conociendo el caso.

El/la Vocal designado/a para reemplazar al/la Vocal que formuld la abstencion, es
el de mayor antigiiedad en su designacion. En caso que dos o mas Vocales tengan
la misma antigliedad, se tiene en cuenta la fecha de incorporacion en el colegio
profesional correspondiente.

En caso que el/la Presidente/a de Sala formule la abstencion, la presenta ante el/
la Presidente/a del Tribunal, quien resuelve al dia habil siguiente y, de ser el caso,
designa al/la Vocal reemplazante. Declarada fundada la abstencion, el/la Vocal que
la formulé estd impedido de seguir conociendo el respectivo expediente™.

93.

94.

Articulo modificado por el Articulo 1 del Decreto Supremo N° 007-2018-JUS, publicado el 16 de junio de 2018.

Texto anterior a la modificacién:

Articulo 13.- Desempefio del cargo y retribucion

13.1 Los vocales del Tribunal perciben dietas por el desempefio del cargo, con un méaximo de cuatro (4) sesiones retribuidas
al mes, aun cuando se realicen sesiones adicionales.

13.2 El monto de la dieta es fijada conforme a la normativa vigente.

Articulo modificado por el Articulo 1 del Decreto Supremo N° 011-2018-JUS, publicado el 14 de noviembre de 2018.
Texto anterior a la modificacién:

Articulo 14.- Causales de abstencién

Los miembros del Tribunal se abstienen de participar en los procedimientos en los cuales identifiquen que se encuentran en
alguna de las causales previstas en el articulo 97 del Texto Unico de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo
General, aprobado por Decreto Supremo N° 006-2017-JUS, siguiendo las reglas previstas en ella.
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Articulo 15.- Recusacion
Los/las Vocales de las Salas del Tribunal pueden ser recusados por las partes.

La recusacion se formula ante el/la Presidente/a de la Sala del Tribunal que corresponda
y se fundamenta en cualquiera de las causales de abstencion previstas en el articulo 97
del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo
General,aprobado por Decreto Supremo N° 006-2017-JUS o norma que lo sustituya.

El escrito de recusacion contiene los medios probatorios que lo sustentan, excepto
la declaracion del recusado, que es improcedente.

El procedimiento para la recusacion se realiza conforme a lo establecido en el articulo
[4 del presente Reglamento.

La decision sobre la recusacion es inimpugnable®.

Articulo 16.- Ausencia de Vocal

En caso fortuito o de fuerza mayor, los/las Vocales del Tribunal justifican su ausencia
a las sesiones ante el/la Presidente/a de su respectiva Sala, quien la comunica al/la
Presidente/a del Tribunal.

Al tomar conocimiento de la ausencia del/la Vocal, el/la Presidente/a del Tribunal,
entre los Vocales de las otras Salas del Tribunal, designa y comunica en el dia al/
la Vocal reemplazante que asume dicha funcion. Para la designacion de el/la Vocal
reemplazante, se adopta el criterio de antigiiedad en la designacion en el cargo. En

95. Articulo modificado por el Articulo 1 del Decreto Supremo N° 011-2018-JUS, publicado el 14 de noviembre de 2018.
Texto anterior a la modificacién:
Articulo 15.- Recusacién
Los miembros del Tribunal pueden ser recusados por las partes.
La recusacién se formula ante el Tribunal y se fundamenta en cualquiera de las causales de abstencién. En el mismo escrito
se ofrecen los medios probatorios, excepto la declaracién del recusado, que es improcedente.
Cuando el vocal recusado, de forma motivada, acepta la procedencia de la causal, se excusa de seguir interviniendo.
Si no acepta la recusacion, formula informe motivado y lo remite al Ministro (a) de Justicia y Derechos Humanos a fin que
resuelva. El trémite de la recusacion no suspende el procedimiento, pero el vocal recusado deberé abstenerse de realizar
cualquier acto que ponga fin al procedimiento.
La decision sobre la recusacion es inimpugnable. (*)
(*) Articulo modificado por el Articulo 1 del Decreto Supremo N° 007-2018-JUS, publicado el 16 de junio de 2018.
Texto anterior a la modificacién:
Articulo 15.- Recusacion
Los miembros del Tribunal pueden ser recusados por las partes.
La recusacién se formula ante el Tribunal y se fundamenta en cualquiera de las causales de abstencién. En el mismo
escrito se ofrecen los medios probatorios, excepto la declaracion del recusado, que es improcedente.
Cuando el vocal recusado, de forma motivada, acepta la procedencia de la causal, se excusa de seguir interviniendo. En
el mismo acto, ordena que el expediente se remita al vocal suplente que lo reemplazara.
Si no acepta la recusacion, formula informe motivado y lo remite al Ministro (a) de Justicia y Derechos Humanos a fin que
resuelva. El trdmite de la recusacion no suspende el procedimiento, pero el vocal recusado deberé abstenerse de realizar
cualquier acto que ponga fin al procedimiento. La decisién sobre la recusacién es inimpugnable.
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caso que dos o mas Vocales tengan la misma antigiiedad, se tiene en cuenta la fecha
de incorporacion en el colegio profesional correspondiente™.

Articulo 17.-Vacancia
Se declara la vacancia de los/las Vocales del Tribunal en los siguientes casos:

[) Fallecimiento.

2) Incapacidad permanente, la misma que se produce al declararse su incapacidad
laboral en forma permanente.

w

Renuncia.

Postulacion a un cargo de eleccion popular.

(%)

Haber sido sancionado con destitucion conforme a la normativa correspondiente.

o )
—_ = = —

Haber sido condenado mediante sentencia firme por la comision de delito
doloso.

7) Incompatibilidad sobreviniente o carecer de los requisitos para ejercer el cargo.

El tramite de la vacancia del cargo de Vocal del Tribunal esta a cargo de ellla
Presidente/a del Tribunal, poniendo en conocimiento del Despacho Ministerial. La
vacancia es declarada por Resolucion Suprema que se publica en el Diario Oficial El
Peruano, procediéndose de inmediato a la convocatoria para cubrir la plaza vacante,
conforme a lo establecido en el articulo 12 del presente Reglamento?.

Articulo 18.- Publicidad de las resoluciones del Tribunal

El Tribunal, a través del portal institucional del Ministerio de Justicia y Derechos
Humanos, publica las resoluciones que expida en Ultima instancia administrativa
y la pone a disposicion de las entidades de la Administracion Publica mediante la
Plataforma de Interoperabilidad del Estado (PIDE) y en el Portal Nacional de Datos
Abiertos, administrada por la Secretaria de Gobierno Digital de la Presidencia del
Consejo de Ministros,asi como en la Plataforma de Integridad.pe (http://peru.gob.pe/
integridad), administrada por la Secretaria de Integridad Piblica de la Presidencia del
Consejo de Ministros de manera gratuita y permanente®.

96. Articulo incorporado por el Articulo 2 del Decreto Supremo N° 011-2018-JUS, publicado el 14 de noviembre de 2018. (*)
(*) Articulo previamente derogado por la Unica Disposicién Complementaria Derogatoria del Decreto Supremo N° 007-2018-
JUS, publicado el 16 de junio de 2018.

Texto anterior a su derogacién:

Articulo 16.- Suplencias

La convocatoria a Concurso Publico incluye la seleccién de vocales suplentes. El vocal suplente reemplaza al vocal titular en
casos de abstencion, recusacion o ausencia justificada, cuando se requiera. EI monto y nimero de las dietas percibidas por
su participacion en las sesiones del Tribunal se sujeta a la normativa sobre la materia.

97. Articulo incorporado por el Articulo 2 del Decreto Supremo N° 011-2018-JUS, publicado el 14 de noviembre de 2018.
98. Articulo incorporado por el Articulo 2 del Decreto Supremo N° 011-2018-JUS, publicado el 14 de noviembre de 2018.
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Articulo 19.- Implementacion progresiva del sistema de informacion para
el procedimiento administrativo electrénico en segunda instancia del
Tribunal

El sistema de informacion para el procedimiento administrativo electronico del Tribunal es
una plataforma digital que tiene por finalidad facilitar la tramitacion de los procedimientos
administrativos y garantizar el derecho de acceso a la informacion publica de las personas.

Esta plataforma permite la presentacion del recurso de apelacion desde cualquier lugar
y se implementa de manera progresiva conforme a la complejidad de los procesos del
sistema. Su uso es opcional respecto a los procedimientos tradicionales”.

Articulo 20.- Implementacién de mecanismos complementarios de
recepcion de recursos

La Secretaria Técnica coordina con los organos del Ministerio de Justicia y Derechos
Humanos para la recepcion de los recursos de apelacion en materia de transparencia
y derecho de acceso a la informacion publica, considerando los criterios de mayor
alcance a nivel nacional y de mejor accesibilidad para las personas'®.

DISPOSICIONES FINALES TRANSITORIAS

Primera.- Proceso de seleccion del/la Director/a General de Transparencia, Acceso
a la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales

En tanto el Ministerio de Justicia y Derechos Humanos no culmine su incorporacion
al régimen de la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil, el proceso de seleccion del/la
Director/a General de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccion
de Datos Personales se sujeta a un concurso a cargo de una comision evaluadora,
conforme a los lineamientos que para tal efecto sean aprobados mediante Resolucion
Ministerial, la cual debera ser emitida en un plazo no mayor a quince (15) dias habiles
contados a partir de la entrada en vigencia del presente Reglamento. El Ministerio
de Justicia y Derechos Humanos realiza las acciones necesarias para la conformacion,
instalacion y funcionamiento de esta comision.

La designacion del/la Director/a General de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica se realiza mediante Resolucion Ministerial, por un periodo de cuatro (4) afos,
quien ejerce funciones hasta la designacion del reemplazante.

99. Articulo incorporado por el Articulo 2 del Decreto Supremo N° 011-2018-JUS, publicado el 14 de noviembre de 2018.
100. Articulo incorporado por el Articulo 2 del Decreto Supremo N° 011-2018-JUS, publicado el 14 de noviembre de 2018.
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Segunda.- Comision evaluadora del/la Director/a General de Transparencia, Acceso
a la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales

La seleccion del Director/a General de Transparencia,Acceso a la Informacion Publica
y Proteccion de Datos Personales a la que hace referencia la Primera Disposicion
Final Transitoria esta a cargo de una comision evaluadora esta integrada por:

[. EllaViceministro/a de Justicia.
2. El/laViceministro/a de Derechos Humanos y Acceso a la Justicia.

3. El/la Secretario/a General.

La comision evaluadora cuenta con una Secretaria Técnica, a cargo de la Oficina de
Recursos Humanos.

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS MODIFICATORIAS

Primera.- Incorpérase los articulos 15-A, 15-B,y 16-A al Titulo Il del Reglamento
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica, aprobado por el Decreto
Supremo N° 072-2003-PCM

Incorporase los articulos 15-A, 15-B y 16-A al Titulo IlI, relativo al Procedimiento
de acceso a la informacion, del Reglamento de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica, aprobado por el Decreto Supremo N° 072-2003-PCM, en los
siguientes términos:

Articulo 15-A.- Encausamiento de las solicitudes de informacion

[5-A.] De conformidad con el inciso a) del articulo |1 de la Ley, las dependencias
de la entidad encausan las solicitudes de informacion que reciban hacia
el funcionario encargado dentro del mismo dia de su presentacion,
mas el término de la distancia, para las dependencias desconcentradas
territorialmente.

[5-A.2 De conformidad con el segundo parrafo del inciso b) del articulo |1 de la
Ley, la entidad que no sea competente encausa la solicitud hacia la entidad
obligada o hacia la que posea la informacion en un plazo maximo de dos (2)
dias habiles, mas el término de la distancia. En el mismo plazo se pone en
conocimiento el encausamiento al solicitante, lo cual puede ser por escrito
o por cualquier otro medio electrénico o telefonico, siempre que se deje
constancia de dicho acto. En este caso, el plazo para atender la solicitud se
computa a partir de la recepcion por la entidad competente.
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[5-A.3 El incumplimiento de la obligacion de encausamiento en los plazos
establecidos acarrea responsabilidad administrativa, debiendo el funcionario
obligado tener en consideracion el plazo para la entrega de la informacion
solicitada, conforme al inciso b) del articulo || de la Ley.

I5-A4 Los funcionarios y entidades utilizan medios electronicos para el
encausamiento de las solicitudes, en aquellos ambitos geograficos donde se
tenga acceso a los medios tecnoldgicos necesarios.

Articulo 15-B.- Falta de capacidad logistica, operativa y de personal
[5-B.1 Para efectos de lo dispuesto por el inciso g) del articulo | | de la Ley, se tiene
en consideracion los siguientes criterios:

I. Constituye falta de capacidad logistica la carencia o insuficiencia de
medios que se requieran para reproducir la informacion solicitada.

2. Constituye falta de capacidad operativa la carencia de medios para
la remision de la informacion solicitada tales como servicio de
correspondencia, soporte informatico, linea de internet, entre otros que
se utilicen para dicho fin.

3. La causal de falta de recursos humanos se aplica cuando la solicitud de
acceso a la informacion publica deba ser atendida por una entidad u
organo que no cuente con personal suficiente para la atencion inmediata
o dentro del plazo, considerando el volumen de la informacion solicitada,
sin afectar sustancialmente la continuidad del servicio o funcion publica de
su competencia.

[5-B.2 Las condiciones indicadas deben constar en cualquier instrumento de
gestion o acto de administracion interna de fecha anterior a la solicitud, que
acrediten las gestiones administrativas iniciadas para atender la deficiencia'®'.

I5-B.3 Las condiciones senaladas no limitan el derecho del solicitante de acceder de
manera directa a la documentacion o informacion requerida.

[5-B.4 Las limitaciones logisticas u operativas pueden constituir violaciones al
derecho de acceso a la informacion publica si estas se extienden por un
plazo, que a juicio del Tribunal o de la Autoridad, sea irrazonable.

101. NOTA SPUJ: En la Edicién de Norma Legales del diario oficial EI Peruano, publicada el 24 de abril de 2003 dice “16-B.2"
cuando deberia decir “15-B.2".
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Articulo 16-A.- Denegatoria de acceso y procesamiento de datos
preexistentes

La informacion contenida en correos electronicos o en aplicaciones de mensajeria
electronica de los funcionarios publicos no es de acceso publico.

Asimismo, conforme al articulo |3 de la Ley, el procesamiento de datos preexistentes
opera respecto de informacion contenida en una base de datos electroénica, o
cuando la entidad tenga la obligacion de gestionar la informacion en una base de
datos electronica, salvaguardando las excepciones previstas en los articulo 15, 16y
17 del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27806, Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacion Publica.

Este procesamiento consiste en la presentacion de la informacion bajo cualquier
forma de clasificacion, agrupacion o similar que permita su utilizacion'®

Segunda.- Incorpérase al Reglamento de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica, aprobado por el Decreto Supremo N° 072-2003-PCM, el Titulo
VII, sobre el procedimiento sancionador en los siguientes términos:

TiTULOVII
PROCEDIMIENTO SANCIONADOR

CAPITULO |
DE LAS DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 28.- Prescripcion
Las reglas de prescripcion se rigen de acuerdo a lo establecido por la Ley N° 30057,
Ley del Servicio Civil, y su Reglamento General.

Articulo 29.- Graduacion de la sancién

Para la imposicion de una sancion por infraccion a la normativa de transparencia y
acceso a la informacion publica, se utiliza los criterios establecidos en el principio
de razonabilidad dispuesto en el inciso 3 del articulo 246 del Texto Unico de la Ley
N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto
Supremo N° 006-2017-JUS, y lo sehalado en el articulo 87 de la Ley N° 30057, Ley
del Servicio Civil, en lo que fuera aplicable.

102. Confrontar con la Segunda Disposicién Complementaria Modificatoria del Decreto Supremo N° 011-2018-JUS, publicado
el 14 de noviembre de 2018.
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Articulo 30.- Principios del procedimiento sancionador

El procedimiento sancionador en materia de transparencia y acceso a la informacion
publica se rige por los principios de la potestad sancionadora descritos en la Ley N°
30057, Ley del Servicio Civil y su Reglamento General.

Articulo 31.- Procedimiento

Las conductas infractoras a las normas de transparencia y acceso a la informacion
publica se tramitan en un expediente distinto de aquel que corresponda para las
demas faltas disciplinarias, asi se trate de un mismo sujeto infractor.

Los actos administrativos que impongan una sancion por infraccion a las normas
sobre transparencia y acceso a la informacion publica pueden ser objeto del recurso
administrativo de apelacion ante el Tribunal.

El plazo para la interposicion de los medios impugnatorios es de quince (I5) dias
habiles,y debe resolverse en el plazo de treinta (30) dias habiles. El acto administrativo
que resuelve la apelacion agota la via administrativa.

La interposicion de los medios impugnatorios no suspende la ejecucion del acto
impugnado.

El recurso de apelacion se interpone cuando la impugnacion se sustente en diferente
interpretacion de las pruebas producidas, se trate de cuestiones de puro derecho o
se cuente con nueva prueba instrumental. Se dirige a la misma autoridad que expidio
el acto que se impugna para que eleve lo actuado al superior jerarquico. La apelacion
es sin efecto suspensivo.

En caso la sancion impuesta por la entidad sea la destitucion o inhabilitacion, el
Tribunal remite el recurso de apelacion al Tribunal del Servicio Civil, para que este
resuelva la apelacion conforme a su competencia, acompanandose el informe a que
alude el segundo parrafo del articulo 8 del Decreto Legislativo N° [353.

CAPITULO II
SANCIONES IMPUESTAS EN LAS ENTIDADES PUBLICAS

Articulo 32.- Infracciones muy graves
Constituyen infracciones muy graves:

I Sustraer, destruir, extraviar, alterar y/o mutilar, total o parcialmente, la informacion
en poder del Estado o las solicitudes de acceso a la informacion publica.
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Emitir directivas, lineamientos y otras disposiciones de administracion interna u
ordenes que contravengan el régimen juridico de la transparencia y el acceso a
la informacion publica, incluyendo las emitidas por la Autoridad en el ejercicio
de sus funciones; o, que tengan por efecto el incumplimiento de las obligaciones
contenidas en dicho régimen.

Impedir u obstaculizar a los funcionarios responsables en materia de transparencia
y acceso a la informacion publica el cumplimiento de sus obligaciones en dichas
materias.

Sancionar o adoptar represalias de cualquier tipo contra los funcionarios
responsables en materia de transparencia y acceso a la informacion publica, por
cumplir con sus obligaciones.

Negarse a cumplir con lo ordenado por la Autoridad en el ejercicio de sus
funciones.

Denegar solicitudes de acceso a la informacion sin expresar motivacion, con
motivacion aparente o apartandose de los precedentes vinculantes, y doctrina
jurisprudencial vinculante del Tribunal Constitucional;asi como de los precedentes
vinculantes y opiniones consultivas vinculantes.

Articulo 33.- Infracciones graves
Constituyen infracciones graves, las siguientes conductas:

I
2.

Negarse a recibir las solicitudes de acceso a la informacion.

Impedir u obstaculizar el ejercicio de funciones de la Autoridad.

Incumplir injustificadamente con los plazos legales para atender las solicitudes de
informacion.

Ampliar irrazonablemente el plazo para atender la informacion en los casos en
los que se refiere el inciso g) del articulo || de la Ley.

Atender las solicitudes de informacion entregando informacion desactualizada,
incompleta e inexacta.

No actualizar la informacion contenida en los portales de transparencia de

acuerdos a los plazos establecidos por la normativa vigente; o actualizarla de
manera incompleta, inexacta o ininteligible.

No incorporar el procedimiento de acceso a la informacion publica en el Texto
Unico de Procedimientos Administrativos (TUPA) de la entidad.

No adoptar las medidas para la designacion del funcionario responsable de
brindar informacion solicitada y/o de la elaboracion y actualizacion del portal
institucional en Internet.
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Exigir requisitos distintos o adicionales a los contemplados por ley para atender
las solicitudes de informacion.

. Aprobar o efectuar cobros adicionales que no guarden relacién con el costo de

la reproduccion de la informacion.

. No responder las solicitudes de acceso a la informacion publica.
. Impedir injustificadamente el acceso directo a la informacion solicitada.
. Denegar informacion atribuyéndole indebidamente la calidad de clasificada como

secreta, reservada o confidencial.

. Clasificar como informacion secreta, reservada o confidencial, incumpliendo lo

dispuesto en la Ley y los lineamientos de clasificacion establecidos de conformidad
con el articulo 5 del Decreto Legislativo N° 1353.

Incumplir la obligacion de colaboracion con la Autoridad.
No remitir,dentro del plazo establecido, la informacion solicitada por laAutoridad.

Incumplir injustificadamente con los plazos y actuaciones establecidas en el
articulo |3 del presente Reglamento.

Articulo 34.- Infracciones leves
Constituyen infracciones leves, las siguientes conductas:

Incumplimiento de encausar las solicitudes de acceso a la informacion publica al
que hace referencia el inciso a) del articulo |1 de la Ley.

Falta de comunicacion del uso del plazo al que hace referencia el inciso g) del
articulo Il de la ley.

Incumplir con la obligacion de conservar la informacion que posee la Entidad Piblica,
de conformidad a lo establecido en el articulo 21 de la Ley y su Reglamento.

Articulo 35.- Del procedimiento sancionador
35.1 El procedimiento sancionador esta a cargo de cada entidad. Las fases del

procedimiento y las autoridades a cargo de éste, son las establecidas en el
Reglamento General de la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil, aprobado por
Decreto Supremo N° 040-2014-PCM.

352 El procedimiento se inicia de oficio por parte de la autoridad instructora, lo

cual tiene como origen, su propia iniciativa o como consecuencia de orden
superior, peticion motivada de otros organos o por denuncia de un ciudadano.
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Articulo 36.- Sancion a servidores civiles

En caso de violacion de las normas de la Ley o del presente Reglamento, la entidad
aplica las siguientes sanciones a los servidores civiles, de conformidad con el articulo
29 sobre graduacion de la sancion:

I. Las infracciones leves son sancionadas con una amonestacion escrita o una
suspension sin goce de haber entre diez (10) y treinta (30) dias.

2. Las infracciones graves son sancionadas con una suspension sin goce de haber
entre treinta y un (31) dias hasta ciento veinte (120) dias.

3. Las infracciones muy graves son sancionadas con suspension sin goce de haber
entre ciento veintiin (121) dias hasta ciento ochenta (180) dias, o destitucion e
inhabilitacion hasta por 2 afos.

En caso de reincidencia en la comision de dos (02) infracciones leves, en un mismo
ano, la tercera infraccion leve se sanciona como una infraccion grave.

En caso de reincidencia en la comision de dos (02) infracciones graves, en un mismo
afo, la tercera infraccion grave se sanciona como una infraccion muy grave.

Articulo 37.- Sancion a ex servidores civiles
La desvinculacion de la entidad en la que prestaba servicios el servidor o funcionario
infractor, no impide la imposicion de la sancién en su contra.

En caso de violacion de las normas de la Ley o del presente Reglamento, la Entidad

aplica las siguientes sanciones a los ex servidores civiles, de conformidad con el

articulo 29 sobre graduacion de la sancion:

I. Las infracciones leves son sancionadas con una amonestacion escrita o una multa
hasta una (1) unidad impositiva tributaria (UIT).

2. Las infracciones graves son sancionadas con una multa no menor de una (1) unidad
impositiva tributaria (UIT) hasta cinco (5) unidades impositivas tributarias (UIT).

3. Las infracciones muy graves son sancionadas con multa no menor de tres (3)
unidades impositivas tributarias (UIT) hasta cinco (5) unidades impositivas
tributarias (UIT) mas inhabilitacion hasta por 2 afos.
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CAPITULO 1lI
PROCEDIMIENTO SANCIONADOR A LAS PERSONAS JURIDICAS

Articulo 38.- Procedimiento sancionador a las personas juridicas
De conformidad con parrafo 35.2 del articulo 35 de la Ley, las personas juridicas
estan sujetas a sancion de multa.

El procedimiento sancionador comprende la fase instructora y la sancionadora. La
fase instructora esta a cargo del organo de linea de la Autoridad que establezca
el Reglamento de Organizacion y Funciones del Ministerio de Justicia y Derechos
Humanos. La fase sancionadora esta a cargo de la Autoridad.

Los plazos y la estructura del procedimiento se cifien a lo establecido por el articulo
35 del presente Reglamento.

Articulo 39.- Infracciones muy graves

Constituyen infracciones muy graves:

I Sustraer, destruir, extraviar, alterar y/o mutilar, total o parcialmente, las solicitudes
de acceso a la informacion a las que esté obligada a entregar de conformidad con
el articulo 9 de la Ley, y que no se encuentren publicadas.

2. Emitir reglamentos, directivas, instrucciones u ordenes que contravengan
el régimen juridico de acceso a la informacion o que tengan por efecto el
incumplimiento de las obligaciones contenidas en dicho régimen al que se
encuentra obligada.

3. Sancionar o adoptar represalias de cualquier tipo contra los empleados responsables
en materia de acceso a la informacion publica, por cumplir con sus obligaciones.

4. Negarse u omitir cumplir con lo ordenado por la Autoridad y el Tribunal en el
ejercicio de sus funciones.

5. Denegar solicitudes de acceso a la informacion sin expresar motivacion o con
motivacion aparente.

Articulo 40.- Infracciones graves
Constituyen infracciones graves:

I. Negarse a recibir las solicitudes de acceso a la informacion.
2. Impedir u obstaculizar el ejercicio de funciones de la Autoridad.

Incumplir injustificadamente con los plazos legales para atender las solicitudes de
informacion.
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4. Atender las solicitudes de informacion entregando informacion desactualizada,
incompleta e inexacta.

5. Exigir requisitos distintos o adicionales a los contemplados por Ley para atender
las solicitudes de informacion.

6. Aprobar o efectuar cobros adicionales que no guarden relacion con el costo de
la reproduccion de la informacion, de corresponder.

7. No responder las solicitudes de acceso a la informacion publica.

Denegar informacion atribuyéndole indebidamente la calidad de clasificada como
secreta, reservada o confidencial.

9. No remitir,dentro del plazo establecido, la informacion solicitada por la Autoridad.

Articulo 41.- Infracciones leves.
Constituye infraccion leve, la siguiente conducta:

[. El incumplimiento de las demas obligaciones derivadas del régimen juridico
de la transparencia y el acceso a la informacion publica, que no se encuentren
sancionadas como infracciones graves o muy graves.

Articulo 42.- Sanciones administrativas
En caso de violacion de las normas de la Ley o del presente Reglamento, la Autoridad
aplica las siguientes multas:

I. Las infracciones leves son sancionadas hasta con una (l) unidad impositiva
tributaria (UIT).

2. Llas infracciones graves son sancionadas con multa no menor de una (1) unidad
impositiva tributaria (UIT) y hasta tres (3) unidades impositivas tributarias (UIT).

3. Las infracciones muy graves son sancionadas con multa no menor de tres (3)
unidades impositivas tributarias (UIT) y hasta cinco (5) unidades impositivas
tributarias (UIT).”

Tercera.- Incorporacion del Capitulo IV de Infracciones al Titulo VI de Infracciones y
Sanciones al Reglamento de la Ley N° 29733, Ley de Proteccion de Datos Personales

Incorporase el Capitulo IV de Infracciones al Titulo VI al Reglamento de la de la
Ley N° 29733, Ley de Proteccion de Datos Personales, aprobado por el Decreto
Supremo N° 003-2013-JUS, en los siguientes términos:
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TiTULOVI
INFRACCIONESY SANCIONES

CAPITULO IV
INFRACCIONES

Articulo 132.- Infracciones

Las infracciones a la Ley N° 29733, Ley de Proteccion de Datos Personales, o su
Reglamento se califican como leves, graves y muy graves y se sancionan con multa de
acuerdo al articulo 39 de la citada Ley.

Son infracciones leves

2)

b)

f)

Realizar tratamiento de datos personales incumpliendo las medidas de
seguridad establecidas en la normativa sobre la materia.

Recopilar datos personales que no sean necesarios, pertinentes ni adecuados
con relacion a las finalidades determinadas, explicitas y licitas para las que
requieren ser obtenidos.

No modificar o rectificar los datos personales objeto de tratamiento cuando
se tenga conocimiento de su caracter inexacto o incompleto.

No suprimir los datos personales objeto de tratamiento cuando hayan dejado
de ser necesarios, pertinentes o adecuados para la finalidad para la cual
fueron recopilados o cuando hubiese vencido el plazo para su tratamiento.
En estos casos, no se configura la infraccion cuando media procedimiento de
anonimizacion o disociacion.

No inscribir o actualizar en el Registro Nacional los actos establecidos en el
articulo 34 de la Ley.

Dar tratamiento a los datos personales contraviniendo las disposiciones de
la Ley y su Reglamento.

Son infracciones graves

2)

No atender, impedir u obstaculizar el ejercicio de los derechos del titular
de datos personales de acuerdo a lo establecido en el Titulo Il de la Ley N°
29733 y su Reglamento.

Dar tratamiento a los datos personales sin el consentimiento libre, expreso,

inequivoco, previo e informado del titular, cuando el mismo sea necesario
conforme a lo dispuesto en la Ley N° 29733 y su Reglamento.

Realizar tratamiento de datos personales sensibles incumpliendo las medidas
de seguridad establecidas en la normativa sobre la materia.
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d) Recopilar datos personales sensibles que no sean necesarios, pertinentes ni
adecuados con relacion a las finalidades determinadas, explicitas y licitas para
las que requieren ser obtenidos.

e) Utilizar los datos personales obtenidos licitamente para finalidades distintas
de aquellas que motivaron su recopilacion, salvo que medie procedimiento
de anonimizacion o disociacion.

f)  Obstruir el ejercicio de la funcion fiscalizadora de la Autoridad.

g) Incumplir la obligacion de confidencialidad establecida en el articulo 17 de la
Ley N°29733.

h) No inscribir o actualizar en el Registro Nacional los actos establecidos en
el articulo 34 de la Ley N° 29733, a pesar de haber sido requerido para ello
por la Autoridad en el marco de un procedimiento sancionador.

3. Son infracciones muy graves:

a) Dar tratamiento a los datos personales contraviniendo las obligaciones
contenidas en la Ley N° 29733 y su Reglamento, cuando con ello se impida
o se atente contra el ejercicio de otros derechos fundamentales.

b) Recopilar datos personales mediante medios fraudulentos, desleales o
ilicitos.

¢) Suministrar documentos o informacion falsa a la Autoridad.

d) No cesar en el indebido tratamiento de datos personales cuando existiese un
previo requerimiento de la Autoridad como resultado de un procedimiento
sancionador o de un procedimiento trilateral de tutela.

e) No cumplir con las medidas correctivas establecidas por la Autoridad como
resultado de un procedimiento trilateral de tutela.

Articulo 133.- Graduacion en caso de reincidencia

En caso de reincidencia en la comision de dos (02) infracciones leves, en un mismo
ano, la tercera infraccion leve se sanciona como una infraccion grave.

En caso de reincidencia en la comision de dos (02) infracciones graves, en un mismo
afo, la tercera infraccion grave se sanciona como una infraccion muy grave.
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DECRETO LEGISLATIVO QUE FORTALECE EL
TRIBUNAL DE TRANSPARENCIAY ACCESOA LA
INFORMACION PUBLICA

DECRETO LEGISLATIVO N° 1416
(Publicado el 13 de setiembre de 2018)

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA

POR CUANTO:

Que, el Congreso de la Republica, mediante Ley N° 30823, ha delegado en el Poder
Ejecutivo la facultad de legislar en materia de gestion economica y competitividad, de
integridad y lucha contra la corrupcion, de prevencion y proteccion de personas en
situacion de violencia y vulnerabilidad y de modernizacion de la Gestion del Estado,
por el término de sesenta (60) dias calendario;

Que, asimismo, el segundo parrafo del literal g) del numeral 5) del articulo 2 de la Ley N°
30823, faculta al Poder Ejecutivo a legislar con el fin de actualizar el marco normativo y
fortalecer la gestion institucional de los Tribunales Administrativos y drganos colegiados
de los organismos publicos con el fin de aligerar la carga procesal y/o procedimientos a
su cargo y mejorar su eficiencia en el marco del proceso de modernizacion.

Que, el presente Decreto Legislativo tiene por finalidad fortalecer el Tribunal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, el cual fue creado por Decreto
Legislativo N°® 1353, con el objeto de actualizar el marco normativo, fortalecer la
gestion institucional y adecuar procedimientos administrativos del Tribunal con la
finalidad de aligerar la carga procesal y/o procedimientos para mejorar la eficiencia
respecto a su funcion resolutiva, logrando garantizar el derecho de acceso a la
informacion que tienen las personas;

De conformidad con lo establecido en el articulo 104 de la Constitucion Politica del
Pert y la Ley N° 30823, Ley que delega en el Poder Ejecutivo la facultad de legislar
en materia de gestion economica y competitividad, de integridad y lucha contra la
corrupcion, de prevencion y proteccion de personas en situacion de violencia y
vulnerabilidad y de modernizacion de la gestion del Estado;

Con el voto aprobatorio del Consejo de Ministros;
Con cargo a dar cuenta al Congreso de la Republica;

Ha dado el Decreto Legislativo siguiente:
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DECRETO LEGISLATIVO QUE FORTALECE EL
TRIBUNAL DE TRANSPARENCIAY ACCESOA LA
INFORMACION PUBLICA

Articulo |.- Objeto

El presente Decreto Legislativo tiene por objeto fortalecer el Tribunal de Transparencia
y Acceso a la Informacion Publica e implementar progresivamente el procedimiento
administrativo electronico en Ultima instancia administrativa.

Articulo 2.- Ambito de aplicacion

Las normas contenidas en el presente Decreto Legislativo son aplicables a todas las
entidades senaladas en el Articulo | del Titulo Preliminar de la Ley N° 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General, asi como a las empresas del Estado, personas
naturales y juridicas de derecho privado, en lo que corresponda; y a las personas
comprendidas en la Ley N° 29733, Ley de Proteccion de Datos Personales.

Articulo 3.- Modificacion del articulo |1 del Decreto Legislativo N° 1353,
Decreto Legislativo que crea la Autoridad Nacional de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica, fortalece el régimen de proteccion de
datos personales y la regulacion de la gestion de intereses

Modificase el articulo |1 del Decreto Legislativo N° 1353, Decreto Legislativo que
crea la Autoridad Nacional de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica,
fortalece el régimen de proteccion de datos personales y la regulacion de la gestion
de intereses, en los siguientes términos:

Articulo |1.- Conformacion del Tribunal

['1.I' ElTribunal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica esta constituido
por dos (2) salas, cada una de ellas esta conformada por tres (03) vocales
designados mediante Resolucion Suprema por un periodo de cuatro (4) ahos,
previo concurso publico realizado conforme a lo establecido por el Reglamento.
Al menos un vocal debe ser abogado.

[1.2 El Ministerio de Justicia y Derechos Humanos, a través de Decreto Supremo,
crea salas adicionales a propuesta del Tribunal de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica.

[1.3 El Presidente del Tribunal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica es
elegido de acuerdo a lo dispuesto en el Reglamento del Decreto Legislativo N° 1353.
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[1.4 El Tribunal cuenta con una Secretaria Técnica encargada de brindar apoyo
técnico y administrativo permanente.

1.5 El procedimiento correspondiente en caso de abstencion, recusacion o
ausencia justificada por parte de alguno de los vocales del Tribunal se rige de
acuerdo al Reglamento del Decreto Legislativo N° 1353.

Articulo 4.- Incorporacion del articulo 15 al Decreto Legislativo N° 1353,
Decreto Legislativo que crea la Autoridad Nacional de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica, fortalece el régimen de proteccion de
datos personales y la regulacion de la gestion de intereses

Incorporese el articulo 15 al Decreto Legislativo N° 1353, Decreto Legislativo que
crea la Autoridad Nacional de Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica,
fortalece el régimen de proteccion de datos personales y la regulacion de la gestion
de intereses y en los siguientes términos:

Articulo 15.- Publicidad de las resoluciones

El Tribunal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, a través del portal
institucional publica las resoluciones que expida como Ultima instancia administrativa,
la misma que interopera con la Plataforma de Interoperabilidad del Estado Peruano.

Articulo 5.- Financiamiento

La aplicacion del presente Decreto Legislativo se financia con cargo al pliego
institucional del Ministerio de Justicia y Derechos Humanos, sin demandar recursos
adicionales al Tesoro Publico.

Articulo 6.- Refrendo
El presente Decreto Legislativo es refrendado por el Presidente del Consejo de
Ministros y el Ministro de Justicia y Derechos Humanos.

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES

Primera.- Implementacion progresiva del sistema de informacion para el
procedimiento administrativo electrénico

El Tribunal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica implementa de
manera progresiva el sistema de informacion para el procedimiento administrativo
electronico en Ultima instancia administrativa haciendo uso de tecnologias digitales.

Segunda.- Lineamientos en materia de Gobierno Digital
La adopcion e implementacion de Tecnologias Digitales, Identidad Digital, Servicio
Digital, Datos, Seguridad Digital y Arquitectura Digital, uso de datos georreferenciados,
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portales de uso ciudadano e interoperabilidad entre entidades de la administracion
publica, entre otros, se realiza en coordinacion y siguiendo los lineamientos que emita
la Secretaria de Gobierno Digital de la Presidencia del Consejo de Ministros.

Tercera.- Implementacion de la Segunda Sala
La implementacion de la segunda sala del Tribunal de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica se realiza hasta el término del primer semestre del ano 2019.

Cuarta.- Modificacion del Reglamento del Decreto Legislativo N° 1353
Mediante Decreto Supremo, con voto aprobatorio del Consejo de Ministros, se
aprueba la modificacion del Reglamento del Decreto Legislativo N° 1353, aprobado
por Decreto Supremo N° 019-2017-JUS; en un plazo maximo de sesenta (60) dias
calendario contados a partir del dia siguiente de la publicacion en el Diario Oficial El
Peruano del presente Decreto Legislativo.

Quinta.- Vigencia
El presente Decreto Legislativo entra en vigencia al dia siguiente de la publicacion
del Decreto Supremo que modifica el Reglamento del Decreto Legislativo N° 1353.

DISPOSICION COMPLEMENTARIA MODIFICATORIA

Unica. - Modificacion de la Ley N° 27806, Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacion Publica, conforme a su Texto Unico Ordenado, aprobado
por Decreto Supremo N° 043-2003-PCM

Modificase el literal e) del articulo 11 de la Ley N° 27806, Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Pablica, conforme a suTexto Unico Ordenado, aprobado por
Decreto Supremo N° 043-2003-PCM, en los siguientes términos:

Articulo 11.- Procedimiento
(-.r)

e) En los casos senalados en los literales c) y d) del presente articulo, el
solicitante en un plazo no mayor de quince (15) dias calendario puede
interponer el recurso de apelacion ante el Tribunal, asimismo en caso se
haya presentado ante la entidad que emiti6 el acto impugnado, ésta debe
elevarlo al Tribunal conforme lo establecido en el Texto Unico Ordenado de
la Ley N° 27444, aprobado mediante Decreto Supremo N° 006-2017-JUS. El
Tribunal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica resuelve dicho
recurso en el plazo maximo de diez (10) dias habiles, bajo responsabilidad.
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PORTANTO:
Mando que se publique y cumpla, dando cuenta al Congreso de la Republica.

Dado en la Casa de Gobierno, en Lima, a los doce dias del mes de setiembre del afo
dos mil dieciocho.

MARTIN ALBERTO VIZCARRA CORNEJO
Presidente de la Republica

CESARVILLANUEVA AREVALO
Presidente del Consejo de Ministros

VICENTE ANTONIO ZEBALLOS SALINAS
Ministro de Justicia y Derechos Humanos
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.
Expr. N° 00496-201 8-
JUS/TTAIP

Se declara FUNDADO el recurso de apelacion presentado contra el Ministerio
de Cultura y se ordena la entrega de expedientes sancionadores, dado que han
trascurrido mas de seis meses desde el inicio del referido procedimiento y la
confidencialidad de la informacion ha culminado.
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Tribunal de Transparencia y Acceso a la
Informacién Piblica
Resolucién N° 010300032019
Expediente 00496-2018-JUS/TTAIP
Impugnante : JHON PAUL CARMONA CARMONA
Entidad . Ministerio de Cultura
Sumilla : Declara fundado recurso de apelacién

Miraflores, 10 de enero de 2019

VISTO el Expediente de Apelacién N°® 00496-2018-JUS/TTAIP de fecha 20 de diciembre
de 2018, interpuesto por el ciudadano JHON PAUL CARMONA CARMONA, contra el
Memorando N* 900569-2018/0GAJ/SG/MC, que contiene el Informe N° S00087-2018-
MVO/OGAJ/SGMC, notificado por correo electrénico el 5 de diciembre de 2018,
mediante el cual el Ministerio de Cultura denegé la entrega de la informacién solicitada.

CONSIDERANDO:
. ANTECEDENTES

Con fecha 10 de noviembre de 2018, en ejercicio del derecho de acceso a la
informacion publica, el recurrente solicité “/a versién integra de los expedientes
administrativos en los que se dicteron la Resolucién Direcloral N* 905-2018-DDC-
CUSMC y la Resolucién Directoral N* 998-2018-DDC-CUS/MC".

Mediante correo electrénico remitido el 5 de diciembre de 2018°, el Ministerio de
Cultura notificé al recurrente el Memorando N°® 900569-2018/0GAJ/SGIMC, que
contiene el Informe N* 900067-2018-MVO/OGAJ/SG/MC, documentos que sustentan
la decision de la entidad de no proporcionar la informacién requerida, al considerar
que esta se encuentra en el supuesto de excepcion al ejercicio del derecho a la
informacién publica, previsto en el numeral 3 del articulo 17° del Texto Unico
Ordenado de la Ley N° 27806, Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Piblica (en adelante, Ley de Transparencia), que califica como informacién
confidencial, aquella que se encuentra vinculada a investigaciones en tramite
referidas al ejercicio de la potestad sancionadora de la Administracién Publica.

Con fecha 20 de diciembre de 2018, el recumrente interpuso el recurso de apelacion
materia de andlisis, alegando que la entidad aplica de manera incompleta la referida
excepcién, precisando que la citada norma sefiala, adem4s, que la referida exclusién

—9

Conforme con el numeral 2 del articulo 25° del Decreto Supremo N* 008-2017 que aprobd el Texdo Unico Ordenado
de la Ley N* 27444, Lay de| Procedimiento Administrativo General. que sofiala que las notficaciones cursadas
medlante comeo cerlificado, oficio, comeo electrdnico y andlogos surtiran electos el dia que conste haber sido
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de acceso termina cuando transcurren mdas de seis (6) meses de iniciado el
procedimiento administrativo sancionador.

Mediante el Oficio N° 000010-2019-OACGD/MC, de fecha 3 de enero de 20189, que
contiene el Informe N° 000001-2019-MVO/OGAJ/SGMC, el Ministerio de Cultura
formuld su descargo? sobre el recurso de apelacién presentado por el recurrente,
manifestando que los procedimientos administratives sancionadores materia de la
solicitud de acceso a la informacion fueron iniciados mediante las Resoluciones Sub
Directorales N° 048-2017-SDDPCDPC-DDC-CUS/MC y N° 233-2017-SDDPCDPC-
DDC-CUS/MC, de fechas 2 de junio y 10 de octubre de 2017, respectivamente,
habiéndose emitido las Resoluciones Directorales N° 995-2018-DDC-CUS/MC y N°
988-2018-DDC-CUS/MC, de fechas 13 y 31 de julio de 2018, mediante |as cuales se
impuso la sancién de multa a la empresa inmobiliaria R y G SAC, pronunciamientos
que han sido impugnados y se encuentran pendientes de resolver.

Manifiesta la entidad que la restriccion del acceso a la informacién publica solicitada
por el recurrente no ha cesado, toda vez que las rescluciones de sancién emitidas
por la Direccion Desconcentrada de Cultura de Cusco no han sido consentidas,
afiadiendo con relacién al argumento del recurrente respecto al cese de la excepcion
premta en la citada norma, que para tal efecto es necesario que transcurra el plazo
de seis (6) meses desde que se inici6 el procedimiento administrativo sancionador y
no exista resolucién final, afirmando que ello no ocurre en el presente caso, al
encontrarse impugnadas las referidas resoluciones sancionadoras y pendientes de
resolver.

. ANALISIS

El numeral 5 del articulo 2° de la Constitucion Politica del PerG establece que toda
persona liene derecho a solicitar sin expresién de causa la informacién que requiera
y a recibirla de cualquier entidad pdblica, en el plazo legal, con el costo que suponga
el pedido, con excepcion de aquellas informaciones que afectan la intimidad personal
y las que expresamente se excluyan por ley o por razones de seguridad nacional.

A su vez, el articulo 10° de la Ley de Transparencia, eslablece que las entidades de
la Administracién Publica tienen la obligacion de proveer la informacion requerida si
se refiere a la contenida en documentos escritos, fotografias, grabaciones, soporte
magnético o digital, o en cualquier otro formato, siempre que haya sido creada u
obtenida por ella o que se encuentre en su posesion o bajo su control.

Por su parte, los articulos 15°, 16° y 17° del mismo texto establecen las excepciones
al ejercicio del derecho de acceso a la informacidn, consistentes en la informacién
que sea calificada como secreta, reservada y confidencial, respectivamente,
precisandose en el articulo 18° de |a referida ley, que los articulos que establecen las
excepciones deben ser interpretados de manera restrictiva, por tratarse de una
limitacién a un derecho fundamental.

2.1 Materia en discusién

De autos se aprecia que la controversia radica en delerminar si la informacion
solicitada por el recurrente, consistente en la versién integra de los expedientes
administrativos en los que se dictaron las Resoluciones Directorales N° 905-
2018-DDC-CUS/MC y N° 998-2018-DDC-CUS/MC, se encuentra incluida en la

l excepcion prevista en el numeral 3, del articulo 17° de la Ley de Transparencia.
i e

] ia Resoh N 010100012018 notificada el 28 de diciembre de 2018
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2.2 Evaluacién de la materia en discusién

El numeral 3 del articulo 17° de la Ley de Transparencia establece una limitacién
al gjercicio del derecho de acceso a la informacién pablica, al restringir la entrega
de la informacién confidencial, que es aquella que se encuentra vinculada a
investigaciones en tramite referidas al ejerciclo de la potestad sancionadora de
la Administracién Plblica; sin embargo, el mismo articulo precisa que dicha
excepcién se encuentra sujeta a un parametro temporal determinado por dos
supuestos: i) cuando la resolucién que pone fin al procedimiento queda
consentida; o, ii) cuando transcurren més de seis (6) meses desde que se inici6
el procedimiento administrativo sancionader, sin que se haya dictado la
resolucion final correspondiente.

Al respecto, en la sentencia de fecha 16 de setiembre de 2008, vinculada al caso
Claude Reyes y otros vs. Chile®, la Corte Interamericana de Derechos Humanos
ha establecido tres (3) requisitos que debe cumplir una restriccion en materia de
fransparencia y acceso a la informacion: i) debe estar prevista en |a ley, ii) debe
responder a un objetivo permitido por la Convencidén Americana de Derechos
Humanos; y, lii} debe ser necesaria en una sociedad democrética para satisfacer
un interés publico imperativo.

Por su parte, el Tribunal Constitucional ha sefialado en el Fundamento 4 de la
sentencia recaida en el Expediente 0959-2004-HD, respecto al derecho de
acceso a la informacién pablica y la naturaleza de sus excepciones, lo siguiente:

‘4. La Constitucién Politica del Pertd, en su articulo 2°, inciso 5, reconoce el
derecho de toda persona de solicitar, sin exprasién de causa, la informacion que
requiera y a recibirla de cualquier eniidad piblica, en un plazo razonable, y con
al costo que suponga dicho pedido, con la dnica excepcion de aquella que afecte
a la intimidad personal y la que expresamente se excluya por ley o por razones
de seguridad nacional. Lo establecido en el referido articulo representa una
realidad de doble perspectiva, pues no solo constituye el reconocimiento de un
derecho fundamental, sino el deber del Estado de dar & conocer a la ciudadania
sus decisiones y acciones de manera completa y transparente. En esa medida,
el secreto o lo oculto frente a la infarmacion de interés plbfico resulta una medida

. de cardcler extraordinario y excepcional para casos concretos derivados del
mandato constitucional”.

De lo expuesto se desprende, con relacién al derecho de acceso a la informacié
publica, que la regla general es garantizar a los ciudadanos su plenc ejercicio,
mientras que |a restriccién a dicho derecho fiene una naturaleza extraordinaria y

de excepcion.

g

'qmmudmwmwm.hmmmmdmumw
en este caso

[

89. En cuanto # los requisitos que debe cumplr una restriccicn en esta materia, an primer Maming, deben ester
previamente fladas por ley como medio pars asegusr que no queden al arbitio del poder pdbilico. Dichas Jeyas
deben dictarse ‘por razones de inferés general y con ol propdaita pars el cusl han sido establecidas”. ...
b debn

80, En lugar, Ia por fey a un objetive permitide por la Convencidn
Americana, Al respecto, el articulo 13.2 de [a Convencidn permile que se rall para
asegurar "8l respelo a fos derechos o & la eputscion de los demds” o Ya iin de ia af
arden pubico o ks saiud o fa moral pobiicas”

$1. Finaimente, las resiricriones que se impongan deben ser BN UNaG SOCH dfica, lo que
depende de que estén a un interée peblico imperativo, Entre varias 0polones para Slcanzar ese

abjelivo, debe escogerse aquilia que restrinja en menar escala ef derscho profegido, Ea decir; la mafriccidn dabe
ser proporcional & inferds que (o justiica y debe ser condunerte pars alcanzar ef logro de ese legitimo objstivo,
interfiriendo en ka meror medida poaible en el sfective ejercicio del derscho. *
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Por otro lado, el Tribunal Constitucional ha sefialado gue le corresponde al
Estado acreditar la necesidad de mantener en reserva la informacién que haya
sido solicitada por un ciudadano, conforme se advierte del dltimo pérrafo del
Fundamento 11 de la sentencia recaida en el Expediente 0959-2004-HD:

“De manera que si @l Estado no justifica la existencia del apremiante interés
pablico para negar el acceso a la informacion, fa presuncion que recae sobre fa
norma o actoe debe efectivizarse y, en esa medida, confirmarse su
inconstitucionalidad; pero fambién significa que fa carga de la qu_eba acerca de
fa esidad Til{ en reserve el acceso a la ini esta

exclusivamente, en manos del Estado”. (subrayado nuestro).

Siendo ello asi, corresponde a las entidades que deniegan el acceso a la
informacién publica solicitada por un ciudadano, acreditar fehacientemente que
esta se encuentra comprendida en una de las excepciones prevista por la ley.

Ahora bien, en el presente caso, mediante el Informe N°® 000001-2019-
MVO/OGANSGIMC de fecha 2 de enero de 2019, el Ministerio de Cultura ratificd
la decision contenida en el Memorando N° 9005659-2018/0GAJ/ISG/MC vy el
Informe N® 800067-2018-MVO/OGAJNISGIMC, de denegar la solicitud de acceso
a la (nformacion respecto de los expedientes administrativos en los que se
dictaron las Resoluciones Directorales N° 905-2018-DDC-CUS/MC y N* 998-
2018-DDC-CUS/MC, mediante las cuales se impuso la sancidn de multa a la
empresa inmobiliarla R y G SAC, al considerar que esta calificaba como
informacién confidencial, por tratarse de procedimientos sancionadores, y que
dicha condicién no habia cesado por cuanto las referidas resoluciones no fueron
consentidas, al estar pendiente de resolver los recursos impugnatorios, y que
que ¢l plazo de seis (6) meses contemplade en el numeral 3 del articulo 17° de
la Ley de Transparencia, resulta aplicable siempre que en dicho plazo no exista
una resolucidn final, por lo que no es de aplicacidin dado que en ambos casos
existen resoluciones de sancion.

Ahora bien, con relacién a la interpretacién que realiza la entidad, respecto del
cese de la excepcién a brindar informacién confidencial, es pertinente sefalar
que la referida norma sefiala expresamente que “la exclusién de acceso terming
cuando la resolucién que pone fin al procedimiento queda consentida o cuando
franscurren Jas de seis (6) meses desde que se inicié el procedimiento

administrative_sancionador, sin_gue se haya dictado resolucién final™

(resaltado nuestro).

Conforme se advierte del citado lexto, fa norma establece dos (2) supuestos
distintos -y no concurrentes- en los cuales la exclusién de acceso a la
informacién termina:

1.- Cuando la resolucién i
icho supuesto exige que el acto administrativo dictado por la entidad no
haya sido impugnado, de modo que el procedimiento administrative

concluye.
2.- Cuando transcurren mas de seis (6) meses desde gue sa Inicié el

rocedimiento _admini ive sancionador, sin gue se haya dictado
resolucién final.- Al respecto, la norma exige [a concurrencia de dos (2)
requisitos: el primero consiste en el simple transcurso del tiempo, que
.{) conforme lo sefiala la norma es de seis {(8) meses; vy, el segundo, que en
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dicho plazo la Administracién no haya dictado la resolucién final del
procedimiento administrativo.

En el presente caso se tiene que los procedimientos administrativos
sancionadores dispuestos por el Ministerio de Cultura mediante las Resoluciones
Sub Directorales N° 048-2017-SDDPCDPC-DDC-CUSMC y N° 233-2017-
SDDPCDPC-DDC-CUSIMC, se iniclaron el 2 de junio de 2017 y el 10 de oclubre
de 2017, respectivamente, habiendo vencido el plazo de los seis (6) meses para
amitir las resoluciones finales en tales procedimientos el 2 de diciembre de 2017
y el 10 de abril de 2018, advirtiendo de autos que a dichas fechas la entidad no
emitié pronunciamiento alguno, conforme se encuenfra acreditado con la
Resolucién Directoral N° 805-2018-DDC-CUSMC de fecha 13 de julio de 2018,
emitida 13 meses después de Iniciado el procedimiento sancionador N° 048-
2017-SDDPCDPC-DDC-CUSMMC); ¥ la Resolucidn Directoral N° 998-2018-
DDC-CUS/MC, de fecha 31 de julio de 2018, emitida 8 meses después de
iniciado el procedimiento sancionador N® 233-2017-SDDPCDPC-DDC-CUSMC,
a través de las cuales se impuso la sancidn de multa a la empresa inmobiliaria
Ry G SAC.

Slendo ello asi, en el presente caso se han configurado los dos (2) requisitos
previstos en el segundo supuesio de cese de la excepcion de acceso a la
informacién publica, respecto a la informacién considerada confidencial, previsto
en la parte final del numeral 3 del articulo 17° de la Ley de Transparencia, tal
como se aprecia en el siguiente cuadro:

Vigencla de la confidencialidad de la informaclén
Procedimiento Plazo de
Sanclonador Fechade | Confidenchalidad |~ Fecha
N* (6 meses) Resolucién -
1ra instancia
048-2017-SDDPCOPC | ¢2.05.2017 02.12.2017 13072018 | 101172010 | EEED
233-2017-SDDPCDRPC 10,10.2017 10.04.2018 31.07.2018 10112018 -

Cabe agregar que, el hecho de que la entidad en primera instancia haya resuelto
con posterioridad a los seis (6) meses de iniciados los referidos procedimlentos
sancionadores materia de la solicitud de acceso a la informacién, y que dichos
actos administrativos hayan sido impugnados por el recurrente y se encuentren

pendientes de resolver, no_modifica en absoluto las consecuencias juridicas

acontecidas el 2 de dicie de 2017 0 de abil 18, pues a partir de
dichas fechas expird la_condicién de informacidén confidencial, no existiendo

restriccion o limitacidn alguna para su entrega al recurrente, mas alin si hasta la
fecha no se ha procedido a2 emitir la resolucion final del procedimiento
adminlstrativo sancionador.

En consecuencia, corresponde que el Ministerio de Cultura entregue la
informacién solicitada por el recurrente, debfendo informar a este Tribunal,

respecto del cumplimiento de lo establecido en la presente resolucion, de
conformidad con lo dispuesto en el numeral 6.1 del articulo 6” del Reglamento
del Decrelo Legislativo N° 1353¢, aprobado por el Decreto Supremo N° 019-
2017-JUS.

* Decrato Laglslativo que crea la Autoridad da Transparencia y Accesa a ka lnfs Piiblica, Fortalece of 193
Régimen da Proteccién de Datos ¥ Ia regulacitn de gestién de intareses
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dicho plazo fa Administracién no haya dictado la resolucién final del
procedimiento administrativo.

En el presente caso se tiene que los procedimientos administratives
sanciohadores dispuastos por el Ministerio de Cultura mediante las Resoluciones
Sub Directorales N° 048-2017-SDDPCDPC-DDC-CUS/MC y N° 233-2017-
SDDPCDPC-DDC-CUS/MC, se iniciaron el 2 de junio de 2017 y el 10 de octubre
de 2017, respectivamente, habiendo vencido el plazo de los seis (6) meses para
amitir las resoluciones finales en tales procedimientos el 2 de diciembre de 2017
y el 10 de abril de 2018, advirtiendo de autos que a dichas fechas la entidad no
emitid pronunciamiento alguno, conforme se encuenira acreditade con la
Resolucion Directoral N° 805-2018-DDC-CUSMC de fecha 13 de julio de 2018,
emitida 13 meses después de Iniciado el procedimiento sancionador N° 048-
2017-SDDPCDPC-DDC-CUSMMCY); y la Resclucién Directoral N° 998-2018-
DDC-CUSIMC, de facha 31 de julio de 2018, emitida 8 meses después de
iniciado el procedimiento sancionador N® 233-2017-SDDPCDPC-DDC-CUS/MC,
a través de las cuales se impuso la sancidn de multa a la empresa inmobiliaria
Ry G SAC.

Slendo ello asi, en ef presente caso se han configurado los dos (2) requisitos
previstos en el segundo supuesto de cese de la excepcion de acceso a la
infarmacién plblica, respecto a la informacién considerada confidencial, previsto
en la parte final del numeral 3 del articulo 17° de la Ley de Transparencia, tal
como se apracia en el siguiente cuadro:

Vigencia de la confidencialidad de la informacién
Procadimients Fochads Plazo de
Sancionador Inicio Confidenclalidad Fecha i
N* (& meses) Resolucion a""”u” - -
1ra instancia
048-2017-SDOPCOFC | 02.05.2017 02.12.2017 13072018 | 1o1/201e | )
233-2017-SDDPCDRC | 10,10.2017 10.04.2018 31072018 | 101112018 | mmm—p

Cabe agregar que, el hecho de que la entidad en primera instancia haya resuelio
con posterioridad a los seis (6) meses de iniclados los referidos procedimlentos
sancionadores materia de la solicitud de acceso a la informacidn, y que dichos
actos administrativos hayan sido impugnados por el recurrente y se encuentren
pendientes de resolver, no_modifica en_absoluto las consecuencias |

acontecidas el 2 de dicie: de 2017 de abgil 18, pues a ir de
dichas fechas expiré la_condicién de informacién confidencial, no existiendo

restriceion o limitacién alguna para su entrega al recurrente, mas alin si hasta la
fecha no se ha procedido 2 emitir la resolucion final del procedimiento
administrativo sancionador.

En consecuencia, corresponde que el Ministerio de Cultura entregue la
informacién solicitada por el recurrente, debfendo informar a este Tribunal,
respecto del cumplimiento de lo establecido en la presente resolucion, de
conformidad con lo dispuesto en el numeral 6.1 del articulo 6° del Reglamento

del Decreto Legislativo N° 1353%, aprobado por el Decreto Supremo N° 019-

2017-JUS.
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Finalmente, es pertinente indicar que de conformidad con el articulo 30° del Reglamento
de la Ley de Transparencia, aprobado por el Decreto Supremo N°® 072-2003-PCM, en
aplicacién de la Ley N® 30057, Ley del Semvicio Civil, corresponde a cada entidad
determinar la responsabilidad en que eventualmente hubieran incurrido sus funcionarios
yfo servidores por la comision de presuntas conductas infractoras a las normas de
transparencia y acceso a la informacién pablica.

De conformidad con lo dispuesto por el artioulo 6° y en el numeral 1 del articulo 7° del
Decreto Legislativo N° 1353;

SE RESUELVE:

Articulo 1.- DECLARAR FUNDADO el recurso de apelacion recaido en el Expediente
N° 00496-2018-JUS/TTAIP interpuesto por el ciudadano JHON PAUL CARMONA
CARMONA, en consecuencla, REVOCAR lo dispuesto per el MINISTERIO DE
CULTURA en el Informe N° 900067-2018-MVO/OGAJSGMMC; y, en consecuencia,
ORDENAR al MINISTERIO DE CULTURA que proceda a entregar la informacion
solicitada al recurrente.

Articule 2.- SOLICITAR al MINISTERIO DE CULTURA a efectos de que un plazo
maximo de cinco (5) dias habiles acredite documentalmente la entrega de dicha
informacién al ciudadano JHON PAUL CARMONA CARMONA.

Articulo 3 - DECLARAR agotada la via administrativa al amparo de lo dispuesto en el
articulo 226° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General, aprobado por el Decrete Supremo N° 008-2017-JUS.

Articulo 4.- ENCARGAR a la Secretaria Técnica del Tribunal de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica, la nofificacion de la presente resolucion al ciudadano
JHON PAUL CARMONA CARMONA y al MINISTERIO DE CULTURA, de conformidad
con lo previsto en el numeral 16.1 del articulo 16° de la norma antes citada.

Articulo 5.- DISPONER la publicacion de la presente resolucion en el Portal Institucional

(www.minjus.gob.pe).
Vocal Eresidenta

PEDRO Cl PAZ
Vocal

vp: uzb
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2.
Exp. N° 00028-2019-
JUSITTAIP

Se declara FUNDADO el recurso de apelacion presentado contra el Municipalidad
Metropolitana de Lima y se ordena la entrega de la informacion relacionada a
documentos sustentatorias para un proyecto de ordenanza municipal, debido a
que la entidad no ha justificado que la documentacion forma parte de un proceso
deliberativo previo a la toma de una decision de gobierno, como tampoco acredit6
la existencia del apremiante interés publico para denegar la solicitud del recurrente.
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QEPUBLICA DEL Peg,;

-
Tribunal de Transparencia y Acceso a la
Informacion Piblica

Resolucion N° 010300432019

Expediente : 00028-2019-JUS/TTAIP

Impugnante : JORGE EDMUNDO LOPEZ CHAMPA
Entidad i Municipalidad Metropolitana de Lima
Sumilla i Declara fundado recurso de apelacién

Miraflores, 15 de febrero de 2019

VISTO el Expediente de Apelacién N° 00028-2019-JUS/TTAIP de fecha 28 de enero de
2019, interpuesto por el ciudadano JORGE EDMUNDO LOPEZ CHAMPA, contra la
Carta N° 044-2019-MML/SGC-FREI de fecha 8 de enero de 2019, mediante la cual la
MUNICIPALIDAD METROPOLITANA DE LIMA denegé la entrega de la informacién
solicitada mediante escrito de fecha 28 de diciembre de 2018.

CONSIDERANDO:

ANTECEDENTES

Con fecha 28 de diciembre de 2018, en ejercicio del derecho de acceso a la
informacion publica, el recurrente solicité copia del Documento Simple N° 136270-
2018, incluyendo la totalidad de los documentos, anexos y acumulados a dicho
registro.

Mediante la Carta N° 044-2019-MML/SGC-FREI, la entidad comunicé su negativa de
entregar la informacion requerida sefialando’ que ésta se encuentra pendiente de
evaluacion por parte de la Comisién Metropolitana de Desarrollo Urbano, Vivienda y
Nomenclatura, precisando ademas que los oficios, informes y otros documentos
emitidos por la entidad se encuentran incluidos en la excepcion contenida en el
numeral 1 del articulo 17° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27806, Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, aprobado por el Decreto Supremo
N° 043-2003-PCM2,

Con fecha 25 de enero de 2019 el recurrente interpuso el recurso de apelacion
materia de analisis, alegando que las limitaciones al derecho de acceso a la
informacion pablica deben ser interpretadas de manera restrictiva por tratarse de un
derecho fundamental, ademas precisé que la informacién solicitada esta relacionada
a un procedimiento de rectificacion de zonificacion impulsado de oficio, amparado en
la Resolucion de Alcaldia N° 026 de fecha 24 de enero de 2018, que aprueba la
Directiva N° 001-2018-MML-GDU.

2

emitido por la ia de Apoyo a Comisiones, con Proveido N° 001-SGAC, en el que se
adjunté el Memorando N° 01-2019-MML/CMDUVN-ST, de fecha 4 de enero de 2019
En adelante, Ley de Transparencia.
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Asimismo, la entidad mediante Oficio N° 69-2019-MML-SGC de fecha 13 de febrero
de 2019, formulé sus descargos® reiterando los argumentos en virtud de los cuales
denego la entrega de la informacién solicitada.

. ANALISIS

El numeral 5 del articulo 2° de la Constitucién Politica del Pert establece que toda
persona tiene derecho a solicitar sin expresion de causa la informacién que requiera
y arecibirla de cualquier entidad publica, en el plazo legal y con el costo que suponga
el pedido, con excepcion de aquellas informaciones que afectan la intimidad personal
y las que expresamente se excluyan por ley o por razones de seguridad nacional.

A su vez, el articulo 10° de la Ley de Transparencia, establece que las entidades de
la Administracién Publica tienen la obligacién de proveer la informacion requerida si
se refiere a la contenida en documentos escritos, fotografias, grabaciones, soporte
magnético o digital, o en cualquier otro formato, siempre que haya sido creada u
obtenida por ella o que se encuentre en su posesion o bajo su control.

Por su parte, el numeral 1 del referido articulo 17° del mismo cuerpo legal establece
que constituye informacién confidencial aquella que contenga consejos,
recomendaciones u opiniones producidas como parte del proceso deliberativo y
consultivo previo a la toma de una decisién de gobierno, salvo que dicha informacion
sea publica. Agrega dicha norma que una vez tomada la decision, esta excepcion
cesa si la entidad de la Administracién Publica opta por hacer referencia en forma
expresa a esos consejos, recomendaciones u opiniones.

Asimismo, el articulo 18° de la referida ley establece que los articulos que regulan
las excepciones deben ser interpretados de manera restrictiva, por tratarse de una
limitacién del derecho fundamental de acceso a la informacion publica.

2.1 Materia en discusion
De autos se aprecia que la controversia radica en determinar si la informacion
solicitada por el recurrente se encuentra incluida en la excepcion de
confidencialidad establecida por el numeral 1 del articulo 17° de la Ley de
Transparencia.

2.

N

Evaluacion de la materia en discusion

Al respecto, mediante la Carta N° 044-2019-MML/SGC-FREI la entidad deneg6
la entrega de la informacion solicitada alegando que la informacién contenida en
el Registro N° 136270-2018 se encuentra pendiente de evaluaciéon por la
Comisién Metropolitana de Desarrollo Urbano, Vivienda y Nomenclatura,
constituyendo informacion confidencial, conforme a lo dispuesto por el numeral
1 del articulo 17° de la Ley de Transparencia que clasifica como tal, aquella que
contenga consejos, recomendaciones u opiniones producidas como parte del
proceso deliberativo y consultivo previo a la toma de una decisién de gobierno.

Sobre el particular, es pertinente sefialar que el articulo invocado por la entidad
no establece una excepcién de naturaleza absoluta, en cuanto precisa que “/a
informacién que contenga consejos, recomendaciones u opiniones producidas

Dy cil i la ion N° 0101 19 de fecha 1 de febrero de 2019.
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como parte del proceso deliberativo y consultivo previo a la toma de una decision
de gobierno,_salvo que dicha informacién sea publica”; es decir, la excepcion
prevista no resulta de aplicacién, en los casos que dicha informacién sea
considerada publica.

En cuanto a ello, el recurrente ha sefialado que la informacion solicitada se
encuentra relacionada a un “procedimiento de rectificacién de zonificacion
impulsado de oficio, el cual se encuentra regulado por la Resolucién de Alcaldia
N° 026, emitida el 24 de enero de 2018, mediante la cual la entidad aprobé la
Directiva N° 001-2018-MML-GDU, que establece las ‘Normas aplicables a la
rectificacion de los planos de zonificacion de usos del suelo aprobados por la
Municipalidad Metropolitana de Lima™.

Al respecto, la resoluciéon aludida en su parte considerativa precisa que el
numeral 14.1 del articulo 14° de la Ordenanza N° 1862, que regula el Proceso
de Planificacién del Desarrollo Territorial — Urbano del Area Metropolitana de
Lima, establece que el uso del suelo tiene como objetivo basico el propiciar la
localizacién ordenada de las actividades econémicas y sociales de la ciudad
como elementos dinamizadores de la misma, teniendo en cuenta el bien comun
dentro del marco de los principios y las normas que rigen el urbanismo.

Asimismo, el articulo IX del Titulo Preliminar de la Ley N° 27972, Ley Organica
de Municipalidades®, establece lo siguiente:

“El proceso de planeacién local es integral, permanente y participativo,
articulando a las municipalidades con sus vecinos. En dicho proceso se
establecen las politicas publicas de nivel local, teniendo en cuenta las
competencias y funciones especificas exclusivas y compartidas establecidas
para las municipalidades provinciales y distritales. El sistema de planificacion
tiene como principios la participacién ciudadana a través de sus vecinos y

organizaciones vecinales, transparencia, gestion _moderna y rendicion de
cuentas, inclusién, eficiencia, eficacia, equidad, imparcialidad y neutralidad,

subsidiaridad, consistencia con las politicas nacionales, especializacién de las
funciones, competitividad e integracion”.
(subrayado agregado)

De igual modo, en el procedimiento contemplado en la mencionada directiva, se
establece que tanto la Subgerencia de Planeamiento y Habilitaciones Urbanas
de la Gerencia de Desarrollo Urbano, asi como el Instituto Metropolitano de
Planificacién emiten informes técnicos, elaborando este Ultimo un proyecto de
ordenanza, el cual con el dictamen favorable de la Comisién Metropolitana de
Desarrollo Urbano, Vivienda y Nomenclatura es sometido a debate y aprobacién
por parte del Concejo Metropolitano de Lima; de modo que, dicha regulacién
forma parte de un procedimiento de emisién de normas municipales®, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 39° de la Ley N° 27972, Ley de
Municipalidades.

4 Procedimiento aplicable tanto a las rectificaciones a pedido de parte, como a las rectificaciones efectuadas de oficio.
S En adelante, Ley de Municipalidades.

8 “Articulo 39°.- NORMAS MUNICIPALES Los j icif ejercen sus i de gobi di la
bacion de y Los asuntos inistrati i asu izacion interna, los
a través de i de concejo”. 2 0 1
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De igual modo, el numeral 8 del articulo 9° de la Ley de Municipalidades
establece que es atribucion del Concejo Municipal aprobar las ordenanzas’; y, el
articulo 13° del mismo cuerpo legal precisa que las sesiones del referido Concejo
son publicas, salvo que se refieran a asuntos que puedan afectar los derechos
fundamentales al honor, la intimidad personal o familiar y la propia imagen®.

A mayor abundamiento, la Organizacién para la Cooperacion y el Desarrollo
Econémico (OCDE), ha resaltado en el numeral 9 del listado para la toma de
decisiones regulatorias® la importancia de que todas las partes interesadas
tengan la opcién de presentar sus puntos de vista, con procedimientos abiertos,
transparentes y apropiados para su participacion efectiva; en consecuencia, se
trata de un procedimiento asociado estrechamente a los Principios de
Participacion Ciudadana y Transparencia, que se realiza teniendo en cuenta el
bien comun de los vecinos, formando parte del ejercicio de la funcién normativa
de la entidad, cuyo debate y aprobacion es de naturaleza publica.

En consecuencia, la informacién requerida por el recurrente es aquella que sirve
de sustento para el proyecto de ordenanza, que es sometido a un publico debate
dentro del concejo municipal, en un procedimiento de emision de normas
municipales participativo y orientado al bien comun de los vecinos, por lo que se
concluye que su naturaleza es publica.

Lo antes expuesto, es concordante con lo establecido el articulo 3° de la Ley de
Transparencia, que consagra expresamente el Principio de Publicidad,
estableciendo que toda informacion que posea el Estado se presume publica,
salvo las excepciones expresamente previstas por (...) la presente Ley".

En esa linea, el Tribunal Constitucional en el Fundamento 8 de la sentencia
recaida en el Expediente N° 02814-2008-PHD/TC, ha sefialado respecto del
mencionado Principio de Publicidad lo siguiente:

“(...) Esta responsabilidad de los funcionarios viene aparejada entonces con el
principio de publicidad, en virtud del cual toda la informacién producida por el
Estado es, prima facie, ptblica. Tal principio a su vez implica o exige
necesariamente la posibilidad de acceder efectivamente a la documentacién del
Estado”.

Al respecto, de autos se advierte que la entidad unicamente precisé que la
documentacion requerida se encuentra dentro de la excepcién contemplada en
el numeral 1 del articulo 17° de la Ley de Transparencia sin justificar las
consideraciones por las que se le atribuye dicha calificacion, contrariamente a lo
exigido por el Tribunal Constitucional en el Fundamento 13 de la sentencia
recaida en el Expediente N° 2579-2003-HD/TC, la cual sefiala:

Articulo 9°.- ATRIBUCIONES DEL CONCEJO MUNICIPAL Corresponde al concejo municipal:
()

8. Aprobar, modificar o derogar las ordenanzas y dejar sin efecto los acuerdos.

Articulo 13°.- SESIONES DEL CONCEJO MUNICIPAL Las sesiones del concejo municipal son pblicas, salvo que
se refieran a asuntos que puedan alectar los al honor, la intimidad personal o familiar y la
propia imagen; pueden ser ordi y

The OECD Reference Checklist for Regulatory Decision-Making

9 Have all interested parties had the opportunity to present their views? Regulations should be developed in an open

and fashion, with for effective and timely input from interested parties such as
affected businesses and trade umons other interest groups, or other levels of government.
Di en la si di ica: https:/www.oecd qulatory-policy/35220214.pdf
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“Como antes se ha mencionado, esta presuncién de inconstitucionalidad se
traduce en exigir del Estado y sus érganos la obligacion de probar que existe un
bien, principio o valor constitucionalmente relevante que justifique que se
mantenga en reserva, secreto o confidencialidad la informacién publica solicitada
¥, a su vez, que sélo si se mantiene tal reserva se puede servir efectivamente al
interés constitucional que la justifica. De manera que si el Estado no justifica la
existencia del apremiante interés publico para negar el acceso a la informacion

la presuncion que recae sobre la norma o acto debe efectivizarse y confirmarse
su_inconstitucionalidad; y, consecuentemente, la carga de la prueba sobre la

necesidad de mantener en reserva el acceso a la informacién ha de estar,
exclusivamente, en manos del Estado”.
(subrayado agregado)

En consecuencia, por las consideraciones antes expuestas y teniendo en cuenta
que la entidad no ha justificado la existencia del apremiante interés publico para
denegar la solicitud, corresponde la entrega de la informacién solicitada por el
recurrente.

Finalmente, de conformidad con el articulo 30° del Reglamento de la Ley de
Transparencia, aprobado por el Decreto Supremo N° 072-2003-PCM, en aplicacién de
la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil, corresponde a cada entidad determinar la
responsabilidad en que eventualmente hubieran incurrido sus funcionarios y/o
servidores por la comision de presuntas conductas infractoras a las normas de
transparencia y acceso a la informacion publica.

De conformidad con lo dispuesto por el articulo 6° y en el numeral 1 del articulo 7° del
Decreto Legislativo N° 1353;

SE RESUELVE:

Articulo 1.- DECLARAR FUNDADO el recurso de apelacion recaido en el Expediente
N° 00028-2019-JUS/TTAIP interpuesto por el ciudadano JORGE EDMUNDO LOPEZ
CHAMPA, REVOCANDO lo dispuesto en la Carta N° 044-2019-MML/SGC-FREI; y, en
consecuencia, ORDENAR a la MUNICIPALIDAD METROPOLITANA DE LIMA que
proceda a entregar al recurrente la informacion solicitada.

Articulo 2.- SOLICITAR a la MUNICIPALIDAD METROPOLITANA DE LIMA que, en
un plazo maximo de cinco (5) dias habiles, acredite la entrega de la informacion
requerida al ciudadano JORGE EDMUNDO LOPEZ CHAMPA.

Articulo 3.- DECLARAR agotada la via administrativa al amparo de lo dispuesto en el
articulo 228° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General, aprobado por el Decreto Supremo N° 004-2019-JUS.

Articulo 4.- ENCARGAR a la Secretaria Técnica del Tribunal de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica, la notificacion de la presente resolucién al ciudadano
JORGE EDMUNDO LOPEZ CHAMPA y a la MUNICIPALIDAD METROPOLITANA DE
LIMA, de conformidad con lo previsto en el numeral 16.1 del articulo 16° de la norma
antes citada.

203
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Articulo 5.- DISPONER la publicacién de la presente resolucién en el Portal Institucional
(www.minjus.gob.pe).

PEDRO C
Vocal
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3.
Exp. N° 00001-2017-
JUS/TTAIP

Se declara FUNDADO el recurso de apelacion presentado contra la Municipalidad
Metropolitana de Lima y se ordena que la entidad inicie la reconstruccion de la
informacion solicitada por la recurrente (costo total de la construccion del Puente
Bella Uniodn), debiendo culminar dicha labor en un plazo razonable e informar a la
solicitante dicho plazo, poniendo a su disposicion la informacion recabada por ser de
naturaleza publica.
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@EPUBLICA DEL P,

S
Tribunal de Transparencia y Acceso a la
Informacion Piblica

Resolucion N° 010300552019

Expediente 00001-2017-JUS/TTAIP

Impugnante : DANIA COZ BARON

Entidad : MUNICIPALIDAD METROPOLITANA DE LIMA
Sumilla : Declara fundado recurso de apelacion

Miraflores, 22 de febrero de 2019

VISTO el Expediente de Apelacién N° 00001-2017-JUS/TTAIP de fecha 27 de setiembre
de 2017, interpuesto por la ciudadana DANIA COZ BARON contra la Carta N° 1187-
2017-MML/SGC-FREI, notificada con fecha 11 de setiembre de 2017, mediante la cual
la MUNICIPALIDAD METROPOLITANA DE LIMA denegé la solicitud de acceso a la
informacion publica presentada con Registro N° 203921-2017 de fecha 31 de julio de
2017.

CONSIDERANDO:

ANTECEDENTES

Con fecha 31 de julio de 2017, en el gjercicio del derecho de acceso a la informacion
publica, la recurrente solicité a la Municipalidad Metropolitana de Lima el costo total
de la construccion del Puente Bella Union.

Mediante la Carta N° 1187-2017-MML/SGC-FREI la entidad remiti6 al recurrente el
Memorando N° 582-2017-MML/GPIP, comunicando la denegatoria de su solicitud de
acceso a la informacion publica, al considerar que esta forma parte de una
investigacion a cargo de Ministerio Piblico, por lo tanto, se encuentra en el supuesto
de excepcion al ejercicio del derecho a la informacion publica previsto en el numeral
3 del articulo 17° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27806, Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, aprobado por el Decreto Supremo
N° 043-2003-PCM".

Con fecha 27 de setiembre de 2017 la recurrente interpuso el recurso de apelacion
materia de andlisis, alegando que la entidad invocé indebidamente la referida
excepcion para denegar su solicitud, pues la publicidad del monto total gastado en la
ejecucion de una obra publica de ninguna manera entorpece las investigaciones
penales o administrativas en curso.

Mediante el Oficio N° 78-2019-MML/SGC de fecha 18 de febrero de 2018, que
contiene el Informe N° 01-2019-MML-GPIP, la Municipalidad Metropolitana de Lima

1

En adelante, Ley de Transparencia.
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formuld su descargo? sobre el recurso de apelacion presentado por la recurrente,
sefialando que dej6 sin efecto el Memorando N° 582-2017-MML-GPIP de fecha 1 de
setiembre de 2017, documento que sirvié de sustento para denegar la referida
solicitud de acceso a la informacién publica, por cuanto la excepcién invocada en
dicho memorando no se ajusta a la ley, afiadiendo que no obstante haber efectuado
la busqueda exhaustiva en la Oficina de la Gerencia de la Promocion de Inversion
Privada de la Municipalidad Metropolitana de Lima de la documentacion requerida,
esta no fue ubicada, por lo que al ser inexistente dicha informacién, corresponde
denegar su entrega al recurrente.

. ANALISIS

El numeral 5 del articulo 2° de la Constitucion Politica del Pert establece que toda
persona tiene derecho a solicitar sin expresion de causa la informacién que requiera
y a recibirla de cualquier entidad publica, en el plazo legal, con el costo que suponga
el pedido, con excepcion de aquellas informaciones que afectan la intimidad personal
y las que expresamente se excluyan por ley o por razones de seguridad nacional.

A su vez, el articulo 10° de la Ley de Transparencia, establece que las entidades de
la Administracion Publica tienen la obligacién de proveer la informacién requerida si
se refiere a la contenida en documentos escritos, fotografias, grabaciones, soporte
magnético o digital, o en cualquier otro formato, siempre que haya sido creada u
obtenida por ella o que se encuentre en su posesién o bajo su control.

Por su parte, el numeral 3 del articulo 17° del mismo texto establece que el derecho
de acceso a la informacién publica no podra ser ejercido respecto a la informacién
vinculada a las investigaciones en tramite referido al ejercicio de la potestad
sancionadora de la Administraciéon Publica, en cuyo caso la excepcién del acceso
termina cuando la resolucion que pone fin al procedimiento queda consentida o
cuando transcurren mas de seis (6) meses desde que se inicié el procedimiento
administrativo sancionador, sin que se haya dictado resolucion final. Afade el
numeral 6 del mismo articulo que tampoco se podra ejercer el derecho de acceso a
la informacioén, respecto a materias cuyo acceso esta expresamente exceptuado por
la Constitucién o por una Ley aprobada por el Congreso de la Republica,
precisandose en el articulo 18° de la referida ley que los articulos que establecen las
excepciones deben ser interpretados de manera restrictiva por tratarse de una
limitacién a un derecho fundamental.

Por su parte, el articulo 324° del Nuevo Cédigo Procesal Penal, aprobado por Decreto
Legislativo N° 957, que versa sobre |a reserva y el secreto de la investigacion, precisa
que la investigacion tiene caracter reservado por lo que solo pueden enterarse de su
contenido las partes directamente o sus abogados.

El pendltimo parrafo del articulo 13° de la Ley de Transparencia, modificada por el
Decreto Legislativo N° 1353, Decreto Legislativo que crea la Autoridad Nacional de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, Fortalece el Régimen de
Proteccién de Datos Personales y la Regulacion de la Gestién de Intereses?®, sefiala
que en el caso que una entidad de la Administracién Plblica no localice la informacion
que esta obligada a poseer o custodiar, debera acreditar que ha agotado las acciones
necesarias para obtenerla a fin de brindar una respuesta al solicitante.

2
3

N° 010100382019 notificada el 12 de febrero de 2019.

5 - —
En adelante, Decreto Legislativo N° 1353.
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2.1 Materia en discusion

De autos se advierte que la controversia radica en determinar si la informacion
solicitada por la recurrente constituye informacion confidencial exceptuada del
derecho de acceso a la informacién publica.

2.2 Evaluacion

Al respecto, es pertinente sefialar que la Municipalidad Metropolitana de Lima, en su
condicién de gobierno local, tiene por finalidad representar al vecindario, promover
la adecuada prestacion de los servicios publicos locales y el desarrollo integral,
sostenible y arménico de su circunscripcién®. Asimismo, cuenta con la facultad de
promover la inversién privada como herramienta para lograr el desarrollo integral,
armonico y sostenible de su jurisdiccion®.

En dicho contexto, con fecha 12 de noviembre de 2009 la Municipalidad
Metropolitana de Lima suscribié un Contrato de Concesion del Proyecto Linea
Amarilla con la empresa Linea Amarilla S.A.C. (LAMSAC), mediante el cual transfirié
al concesionario la potestad de construir y explotar el Proyecto Linea Amarilla®,
otorgandole el aprovechamiento econémico de los bienes de la concesion durante
30 afios’.

El 13 de febrero de 2013 las partes suscribieron la Adenda N° 1 al referido contrato,
ampliandose el plazo de concesion de 30 a 40 afios; asimismo, con fecha 2 de
octubre de 2015 se suscribié la Adenda N° 2, mediante la cual se modificaron varias
clausulas del citado contrato, entre otras, se vari6 el uso del fideicomiso constituido
para la financiacion del Proyecto Rio Verde para dar paso a la construccion del
Puente Bella Union, el By-Pass de 28 de Julio y un carril adicional en la Via de
Evitamiento. Con fecha el 15 de abril de 2016 se suscribié la Adenda N° 3 con la
finalidad de precisar las modificaciones realizadas con la suscripcién de la segunda
adenda®.

a) Sobre la denegatoria de la solicitud de acceso a la informacion publica

Conforme se aprecia de la Carta N° 1187-2017-MML/SGC-FREI y el Memorando
N° 582-2017-MML/GPIP, la Municipalidad Metropolitana de Lima denegé a la
recurrente la entrega de la informacién solicitada, relacionada con el costo total
de la construccion del Puente Bella Unién, alegando la confidencialidad de la
informacién al encontrarse vinculada a una investigacion a cargo del Ministerio
Publico, por lo que de conformidad con el articulo 324° del Nuevo Cédigo
Procesal Penal y lo dispuesto por el numeral 3 del articulo 17° de la Ley de
Transparencia, dicha documentacién se encuentra exceptuada del derecho de
acceso a la informacion publica.

Articulo IV del Titulo Preliminar de la Ley N° 27972, Ley Orgénica de Municipalidades.

S Articulo 1° de Ley N° 28059, Ley de Promomén de la Inversién Privada.

¢ Es unaconcesion por la poli de Lima para el disefio, financiamiento, construccién,
operacion y mantenimiento de 25 kil os de vias, divididos en 2 : 16 km de Via Evitamiento entre el
Trébol de la Av. Javier Prado hasta el Ovalo de la Av. Habich y 9 km de Nueva Via Expresa desde el Puente Huascar
hasta el limite con el Callao alo Iargo de la margen izquierda del rio Rimac. Informacién extraida de
http://www.lamsac.com.
http://www.lamsac.com. pe/pdflcontrado%ZOde%ZOconoes:on%20lamsac pdf
http://www.lamsac.com.pe/empresa/documentos-legales




210

Ministerio de Justicia y Derechos Humanos

Al respecto, es pertinente sefalar que la referencia al numeral 3 del articulo 17°
de la Ley de Transparencia formulada por la entidad para sustentar la
denegatoria de la citada solicitud de acceso a la informacién publica, no resulta
aplicable al caso materia de andlisis, toda vez que dicha excepcion se encuentra
vinculada a la existencia de un procedimiento administrativo sancionador,
circunstancia que no ha sido acreditada por la entidad al no haber detallado ni
presentado documentacion sustentatoria respecto a los hechos que serian
materia del procedimiento administrativo sancionador, el dafio causado a la
institucion, la referencia a los funcionarios o terceros imputados como autores de
las supuestas infracciones, las omisiones o incumplimiento de obligaciones de
las personas involucradas, asi como la fecha de inicio del supuesto
procedimiento sancionador y la etapa o situacién en el que se encontraba a la
fecha de presentacion de la referida solicitud de acceso a la informacion publica.

Ahora bien, atendiendo que la entidad sustenta la referida denegatoria en la
reserva de la investigacion -preparatoria® que estaria realizando el Ministerio
Publico, en aplicacion del articulo 324° del Nuevo Cédigo Procesal Penal, es
pertinente indicar que dicha causal de excepcion al derecho de acceso a la
informacién se encuentra regulada por el numeral 6 del articulo 17° de la Ley de
Transparencia, que establece la confidencialidad de la informacién cuyo acceso
esté expresamente exceptuado por la Constitucién o una ley.

Al respecto, el articulo 10° de la Ley de Transparencia sefiala que las entidades
de la Administracién Publica tienen la obligacién de proveer la informacién
requerida, siempre que haya sido creada u obtenida por ella o que se encuentre
en su posesion o bajo su control. Concordante con dicha norma, en aplicacion
del Principio de Publicidad, el numeral 1 del articulo 3° del mismo texto sefiala
que toda informacién que posea el Estado se presume publica, salvo las
excepciones de ley.

A su vez, el Tribunal Constitucional ha sefialado en la sentencia recaida en el
Expediente N° 3035-2012-PHD/TC, que “... de acuerdo con el principio de
maéxima divulgacion, la publicidad en la actuacién de los poderes publicos
constituye la regla y el secreto, cuando cuente con cobertura constitucional, la
excepcion, de ahi que las excepciones al derecho de acceso a la informacién
publica deben ser interpretadas de manera restrictiva y encontrarse debidamente
fundamentadas.”.

De otro lado, en el Fundamento 5 de la sentencia recaida en el Expediente N°
2579-2003-HD/TC, el mismo Tribunal establecié que “... /a publicidad en la
actuacion de los poderes publicos constituye la regla general, y el secreto,
cuando cuente con cobertura constitucional, la excepcion.”.

Asimismo, dicho colegiado ha establecido que corresponde al Estado acreditar
la necesidad de mantener en reserva la informacion que haya sido solicitada por
un ciudadano, conforme se advierte del tltimo parrafo del Fundamento 11 de la
sentencia recaida en el Expediente N° 1797-2002-HD/TC:

“De manera que, si el Estado no justifica la existencia del apremiante interés
publico para negar el acceso a la informacion, la presuncién que recae sobre la
norma o acto debe efectivizarse y, en esa medida, confirmarse su
inconstitucionalidad; pero también significa que la carga de la prueba acerca de

Conforme se precisa en el numeral 1 del articulo 321° del Nuevo Cddigo Procesal Penal.
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la_necesidad de mantener en reserva el acceso a la informacién ha de estar,
exclusivamente, en manos del Estado”. (subrayado nuestro).

En tal sentido, de las normas y pronunciamientos constitucionales citados
precedentemente se tiene que toda informacién que posean las entidades que
conforman la Administracion Publica es de acceso publico, y en caso la
informacion solicitada corresponda a un supuesto de excepcion al derecho de
acceso a la informacién publica, constituye un deber de la entidad acreditar dicha
condicién.

Ahora bien, conforme se aprecia de la Carta N° 1187-2017-MML/SGC-FREI y el
Memorando N° 582-2017-MML/GPIP emitidos por la entidad, se advierte que
dicha institucion ha omitido explicar y acreditar de alguna forma el contenido de
la documentacién que seria materia de investigacion fiscal, no siendo posible
corroborar en esta instancia que efectivamente la informacién requerida por el
recurrente trate sobre hechos que podrian configurar un ilicito penal, si estos
tienen relacion con bienes o personas vinculadas a la entidad, si dicha
informacion fue elaborada en el desarrollo de un procedimiento sancionador
administrativo previo o ante un requerimiento expreso del Ministerio Publico, si
corresponde a una opinién legal que evidencie alguna estrategia en la defensa
de los intereses de la institucion o si la entidad es parte agraviada en los hechos
que serian materia de investigacién, entre otros aspectos que evidencien la
verosimilitud de sus argumentos.

Asimismo, la Municipalidad Metropolitana de Lima no ha acreditado la existencia
de una carpeta de investigacion fiscal, los supuestos delitos y hechos que serian
materia de investigacion, la identificacion de la fiscalia a cargo de las supuestas
indagaciones, asi como tampoco ha demostrado que la informacién requerida
por la solicitante haya sido remitida al Ministerio Publico, tal como lo sefiala la
entidad, siendo insuficiente su sélo dicho para acreditar que los documentos
requeridos forman parte de un proceso penal en tramite, y en tal virtud, dicha
informacién tenga la calidad de confidencial.

En tal sentido, no es posible corroborar lo manifestado por la Municipalidad
Metropolitana de Lima en su documento de respuesta a | recurrente,
incumpliendo de ese modo con lo previsto por las normas y criterios
constitucionales expuestos, los cuales exigen que la entidad acredite el supuesto
de excepcién al derecho de acceso a la informacién publica previsto en la ley.

Cabe anotar que dicha conclusién se encuentra amparada en lo dispuesto por el
Tribunal Constitucional en el Fundamento 12 de la sentencia recaida en el
Expediente N° 000937-2013-PHD/TC, al sefalar que (...) “Al respecto vale
recordar que la identificacion de informacion restringida se vincula al contenido
de la informacion que se clasifica como reservada, secreta o confidencial, lo que
en el anélisis jurisdiccional requiere necesariamente del conocimiento integral de
aquel documento o informacion considerado clasificado a efectos de determinar
si la cualidad asignada por la Administracién para denegar su acceso resulta
constitucionalmente legitima.”

Siendo ello asi, y al no haber acreditado la entidad que la documentacion
solicitada por el recurrente forme parte de un proceso judicial penal en tramite,
no se encuentra acreditado el caracter confidencial de dicha informacion, pues
al constituir un supuesto de excepcion del derecho de acceso a la informacién
publica, la carga de la prueba la tiene el Estado.
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b) Respecto a la inexistencia de la informacioén solicitada

Conforme se advierte del Oficio N° 78-2019-MML/SGC y el Informe N° 01-2019-
MML-GPIP, documentos de descargo de fecha 18 de febrero de 2019
presentados ante esta instancia, la Municipalidad Metropolitana de Lima dejo sin
efecto el Memorando N° 582-2017-MML/GPIP, reconociendo que la excepcién
invocada para denegar la entrega de la informacion solicitada por la recurrente
no tenia sustento legal; no obstante ello, confirmé la decisién de denegar la
entrega de la respectiva documentacién, respecto al costo total de la
construccién del Puente Bella Unién, alegando su inexistencia en la oficina de la
Gerencia de Promocion de la Inversién Privada, por lo que de conformidad con
lo dispuesto por el articulo 13° de la Ley de Transparencia, no se encuentra
obligada a crear o producir informacién con la que no cuenta.

Sobre el particular, el tercer parrafo del articulo 13° de la Ley de Transparencia
establece que la solicitud de informacién no implica la obligacién de las entidades
de la Administracién Publica de crear o producir informacién con la que no cuente
o no tenga obligacién de contar al momento de efectuarse el pedido, en tal
sentido, efectuando una interpretacion contrario sensu, es perfectamente valido
inferir que la administracion publica tiene el deber de entregar la informacién con
la que cuenta o aquella gue se encuentra obligada a contar.

Por su parte, el articulo 27° del Reglamento de la Ley de Transparencia,
aprobado por el Decreto Supremo N° 072-2003-PCM, establece que sin perjuicio
de las responsabilidades administrativas, civiles y/o penales que correspondan
por el extravio o la destruccion, extraccion, alteracion o modificacion, indebidas,
de la informacién en poder de las Entidades, el responsable del Organo de
Administracién de Archivos, quien haga sus veces o el funcionario poseedor de
la informacién, segun corresponda, debera agotar, bajo responsabilidad, todas
las acciones que resulten necesarias para recuperar la informacién afectada por
cualquiera de las conductas sefialadas.

En esa linea, el Tribunal Constitucional ha desestimado el argumento de la
inexistencia de la informaciéon para denegar la solicitud de acceso a la
informacién publica, teniendo en cuenta que el pentiltimo parrafo del articulo 13°
de la Ley de Transparencia sefiala que caso una entidad de la Administracion
Publica no localiza informacién que esta obligada a poseer o custodiar, debera
acreditar que ha agotado las acciones necesarias para obtenerla a fin brindar
una respuesta al solicitante, tal como lo ha establecido en el Fundamento 12 de
la sentencia recaida en el Expediente N° 07675-2013-PHD/TC, al sefalar que
“,..en consideracién de este Tribunal, esta fundamentacion resulta insuficiente a
efectos de denegar el requerimiento de informacion. El articulo 13 del TUO de la
Ley 27806, sefiala que ante la inexistencia de datos, la entidad debe comunicar
por escrito tal hecho; sin embargo, esto no implica apelar a la "no existencia” de
dicha informacién para eludir responsabilidad (véase, STC. Exp. N° 01410-2011-
PHD/TC F.J.8). Por ende, es necesario que la Contraloria General de la
Republica _agote las diligencias _necesarias _a__efectos de localizar la
documentacién requerida, mas atn si este Tribunal ha verificado de autos que la
informacidn solicitada en dichos documentos es de su competencia funcional y
se ha elaborado en la propia institucién.” (subrayado nuestro).

En el mismo sentido, el méximo intérprete de la Constitucion ha sefialado que no
basta con agotar la busqueda de la informacién, sino que la entidad debe
reconstruirla ante su destruccion o extravio a fin de garantizar este derecho

6



Transparencia y Acceso a la Informacién Publica: Normativa y Jurisprudencia

fundamental, conforme se precisa en el Fundamento 8 la sentencia recaida en
el Expediente N° 01410-2011-PHD/TC: “Este Colegiado aprecia que la
emplazada intenta eludir dicha responsabilidad apelando a la “no existencia” de
dicha informacién. Asi, adjunté a la contestacion de la demanda el Informe
Técnico N° 123-2009-UATyC-GDU-MDP (fojas 81), expedido por la Unidad de
Acondicionamiento Territorial y Control Urbano de la Municipalidad Distrital
de Punchana, que indica: “se ha procedido a realizar Ia respectiva busqueda en
nuestros archivos de los antecedentes que generaron dicho titulo de propiedad,
sin embargo (nicamente se encontré una hoja de papel simple que sefiala que
dicho expediente fue retirado con fecha 20/02/2006, para ser anexado al
Expediente del Mercadillo Bellavista Nanay; sin embargo realizada la verificacion
y realizada la revisién en el referido expediente se observala NO EXISTENCIA
de dichos documentos”. Este Tribunal no comparte el criterio de la demandada.
Si bien se infiere, del citado documento que la informacién requerida por los
demandantes fue trasladada de un expediente a otro, la conservacién de tal
informacién es de responsabilidad de la Municipalidad, por lo que ésta no puede
apelar a la “no existencia” de dicha informacién para eludir su obligacién de
entregarla a los actores. Es necesario agotar las diligencias necesarias a efectos
de localizar la documentacion requerida. En su defecto y de quedar comprobado
el extravio de la misma, disponer la reconstruccion del expediente administrativo
correspondiente, para luego de ello cumplir con su entrega en copias a los

interesados”. (subrayado nuestro).

Siendo ello asi, conforme se advierte del Contrato de Concesi6n del Proyecto
Linea Amarilla y su Adenda N° 2, la Municipalidad Metropolitana de Lima
concedi6 el derecho econdmico del cobro del peaje vehicular a un particular por
un plazo de 40 afios, en retribucién por la construccion, conservacion y
explotacion de la infraestructura vial de un territorio de uso publico, habiéndose
pactado diversas obligaciones y prestaciones reciprocas, entre otras, la funcién
de supervision de las obras y la construccion del Puente Bella Uni6n a cargo de
la Municipalidad Metropolitana de Lima y la empresa Linea Amarilla S.A.C.,
respectivamente.

Asimismo, conforme se aprecia de la Clausula 1.80 del “Capitulo | Definiciones”
del Contrato de Concesién del Proyecto Linea Amarilla, se entiende por
“Supervisor” al Fondo Metropolitano de Inversiones — Invermet, concordante con
lo dispuesto por la Ordenanza N° 799, siendo su obligacién, de acuerdo a la
Clausula 6.3 del “Capitulo VI Ejecucion de Obras” del contrato, efectuar las
acciones de fiscalizacion técnica que le competen durante el desarrollo de las
obras, labor que incluye determinar el avance de la obra conforme al tiempo y
presupuesto asignado en el proyecto, existiendo evidencia que Invermet ha
realizado la supervision de las obras del Puente Bella Union, habiéndole
otorgado una conformidad de obra al 99.96% al 13 de noviembre de 2018,

Cabe afadir que en la Clausula 6.6 del citado capitulo se establece
expresamente que el concesionario debia presentar al concedente (la entidad)
para su evaluacion, los estudios definitivos de ingenieria, a efecto de otorgarle la
conformidad de obra respectiva, debiendo precisar que la construccién y
culminacién de la obra Puente Bella Unién gener6 diversas declaraciones de los
maximos representantes de la Municipalidad Metropolitana de Lima, quienes
sefalaron en su oportunidad un monto aproximado de su costo e incluso que
oportunamente se darian a conocer las cifras exactas".

10 http://www.i gob. i Y _de_| ion_e_|
/Concesiones_Supervisadas/PPT_LA_Informe_de_Gestion_13_11_2018.pdf
i i 5 icinalidad_de-li
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En tal sentido, si bien la entidad modificé en esta instancia el sustento legal de
la denegatoria de la informacion solicitada por el recurrente, también es cierto
que ha omitido acreditar que no tenga la obligacion de contar con la referida
documentacién, siendo insuficiente el solo dicho de la Municipalidad
Metropolitana de Lima de no encontrar dicha informacion en la Gerencia de
Promocién de la Inversion Privada, encontrandose en la obligacion de iniciar las
investigaciones necesarias para determinar las responsabilidades
correspondientes, ademés de realizar la reconstruccién de la referida
informacién y/o requerirla a la empresa concesionaria en el mas breve plazo,
situacion que debe ser comunicada a la recurrente.

Finalmente, de conformidad con el articulo 30° del Reglamento de la Ley de
Transparencia, aprobado por el Decreto Supremo N° 072-2003-PCM, en aplicacién de
la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil, corresponde a cada entidad determinar la
responsabilidad en que eventualmente hubieran incurrido sus funcionarios y/o
servidores por la comisién de presuntas conductas infractoras a las normas de
transparencia y acceso a la informacién publica.

De conformidad con lo dispuesto por el articulo 6° y el numeral 1 del articulo 7° del
Decreto Legislativo N° 1353;

SE RESUELVE:

Articulo 1.- DECLARAR FUNDADO el recurso de apelacion recaido en el Expediente
N° 00001-2017-JUS/TTAIP interpuesto por DANIA COZ BARON, REVOCANDO la
Carta N° 1187-2017-MML/SGC-FREI  emitida por la MUNICIPALIDAD
METROPOLITANA DE LIMA, en consecuencia, ORDENAR que la entidad inicie la
reconstruccién de la informacion solicitada por la recurrente, culminando tal labor en un
plazo razonable, debiendo informar a la solicitante dicho plazo y poniendo a su
disposicién la informacién recabada.

Articulo 2.- REQUERIR a la MUNICIPALIDAD METROPOLITANA DE LIMA que, en
el plazo de cinco (5) dias habiles, informe el cumplimiento de lo dispuesto en la presente
resolucion.

Articulo 3.- DECLARAR agotada la via administrativa al amparo de lo dispuesto en el
articulo 228° de la Ley N° 27444,

Articulo 4.- ENCARGAR a la Secretaria Técnica del Tribunal de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica, la notificacion de la presente resolucion a DANIA COZ
BARON y a la MUNICIPALIDAD METROPOLITANA DE LIMA, de conformidad con lo
previsto en el numeral 16.1 del articulo 16° de la norma antes citada.

Articulo 5.- DISPONER la publicacién de la presente resolucion en el Portal Institucional
(www.minjus.gob.pe).

Vocal Presidenta

PEDRO ET PAZ ORA BARBOZA
Vocalp ocal
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4.
Exp. N° 00067-2019-
JUSITTAIP

Se declara FUNDADO el recurso de apelacion presentado contra el INDECOPI y
se ordena la entrega de las comunicaciones enviadas por el Consejo Regulador y
otras instituciones privadas a la Direccion de Signos Distintivos, Gerencia General
y Presidencia, dado a que no se ha acreditado que la revelacion de la informacion
podria afectar una decision de gobierno u otro bien juridico protegido.
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EPUBLICA DEL peg,

Tribunal de Tmmprencia yAccesoa la
Informacion Piiblica

Resolucién N° 010301052019

Expediente : 00067-2019-JUS/TTAIP

Impugnante  : JOSE ALBERTO VILCA YATACO

Entidad 3 INSTITUTO NACIONAL DE DEFENSA DE LA
COMPETENCIA Y DE LA PROTECCION DE LA PROPIEDAD
INTELECTUAL

Sumilla 2 Declara fundado recurso de apelacion.

Miraflores, 22 de marzo de 2019

VISTO el Expediente de Apelacion N° 00067-2019-JUS/TTAIP de fecha 25 de
febrero de 2019, interpuesto por el ciudadano JOSE ALBERTO VILCA YATACO,
contra la Carta N° 0211-2019/GEG-Sac notificada por correo electrénico de fecha 21
de febrero de 2019, emitida por el INSTITUTO NACIONAL DE DEFENSA DE LA
COMPETENCIA Y DE LA PROTECCION DE LA PROPIEDAD INTELECTUAL,
mediante la cual denegb la solicitud de acceso a la informacién presentada el 4 de
febrero de 2019.

CONSIDERANDO:
|l. ANTECEDENTES

Con fecha 4 de febrero de 2019, en ejercicio del derecho de acceso a la
informacion publica, el recurrente solicito al Instituto Nacional de Defensa de la
Competencia y de la Proteccion de la Propiedad Intelectual' la entrega de las
comunicaciones que hubiera recibido la Presidencia de Consejo Directivo,
Gerencia General y Direccion de Signos Distintivos del INDECOPI de parte del
Consejo Regulador de la Denominacion de Origen Pisco?, la Asociacién Nacional
de Productores de Pisco y de empresas peruanas productoras de Pisco, entre los
afnos 2017 y 2018.

Con fecha 21 de febrero de 2019, la entidad notific al recurrente la Carta N°
0211-2019/GEG-Sac, a través de la cual indic que las comunicaciones cursadas
por dichas entidades a INDECOPI contienen opiniones y recomendaciones que
forman parte del proceso deliberativo y consultivo previo a la modificacion del
Reglamento de la Denominacién de Origen Pisco, por lo que se encuentran
comprendidas en la excepcién establecida en el articulo 17° numeral 1 del Texto
Unico Ordenado de Ley N° 27806, Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica, aprobado por Decreto Supremo N° 043-2003-PCM3.

En adelante, INDECOPI.
2 En adelante, Consejo Regulador.
®  En adelante, Ley de Transparencia.
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Con fecha 25 de febrero de 2019, el recurrente interpuso el recurso de apelacion
materia de andlisis, sefialando que la entidad se ha limitado a contestar sobre
comunicaciones relacionadas a la modificacion del reglamento de la
Denominacion de Origen Pisco, omitiendo pronunciarse sobre las
comunicaciones vinculadas con otros temas, pese a que la entidad tiene un
sistema computarizado que le permite organizar los escritos recibidos en el
periodo de tiempo solicitado.

Asimismo, el recurrente sostuvo que las comunicaciones denegadas
expresamente por la entidad no estan protegidas por la excepcién del articulo 17°
numeral 1 de la Ley de Transparencia, en tanto dicha informacion fue producida
por terceros (ciudadanos, agentes econémicos o empresas) en su esfera
particular, y no por entidades publicas, tal como lo exige la Directiva aprobada por
la Presidencia del Consejo de Ministros sobre la referida excepcion a la
informacion publica®.

Mediante Oficio N° 282-2019/GEL-INDECOPI recibido con fecha 15 de marzo de
2019, la entidad remitié su descargo®, en el que sefialé que las comunicaciones
cuya entrega denegd estdn amparadas por la excepcion invocada porque
contienen opiniones, recomendaciones y propuestas sobre un proyecto de
modificacion del Reglamento de la Denominacién de Origen Pisco, cuya
aprobacion por parte de la entidad se delibera. Afadié que dicho proceso
deliberativo estd enmarcado en la politica publica de fortalecimiento de la
Denominacién de Origen Pisco, y que excluir las comunicaciones requeridas
contribuye a que los actores privados que participan en dicho espacio estén libres
de presiones para un debate franco y abierto.

. ANALISIS

El numeral 5 del articulo 2° de la Constitucion Politica del Peru establece que toda
persona tiene derecho “(...) a solicitar sin expresién de causa la informacién que
requiera y a recibirla de cualquier entidad putblica, en el plazo legal, con el costo
que suponga el pedido, con excepcion de aquellas informaciones que afectan la
intimidad personal y las que expresamente se excluyan por ley o por razones de
seguridad nacional’.

En este marco, el articulo 10° de la Ley de Transparencia establece que “[lJas
entidades de la Administracién Publica tienen la obligacién de proveer la
informacioén requerida si se refiere a la contenida en documentos escritos,
fotografias, grabaciones, soporte magnético o digital, o en cualquier otro formato,
siempre que haya sido creada u obtenida por ella o que se encuentre en su
posesion o bajo su control’.

A su vez el numeral 1 del articulo 17° de la misma norma sefala que el derecho
de acceso a la informacién publica tiene como excepcion “flJa informacién que
contenga consejos, recomendaciones u opiniones producidas como parte del
“preceso deliberativo y consultivo previo a la toma de una decisién de gobierno,
salvo que dicha informacién sea publica. Una vez tomada la decision, esta
excepcion cesa si la entidad de la Administracién Publica opta por hacer
referencia en forma expresa a esos consejos, recomendaciones u opiniones”.

s

Directiva “Lineamientos para la cautela y tratamiento de la informacion a que se refiere la excepcion sefialada
en el numeral 1 del articulo 17 del Texto Unico ordenado de la Ley N° 27806, Ley de Transparencia en el émbito
del Consejo de Ministros”, aprobada por Resolucion Ministerial N° 27-1-2012-PCM.

Descargo solicitado mediante Resolucion N° 0101000872019 de fecha 8 de marzo de 2019,
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2.1 Materia en discusién

De autos se aprecia que la controversia radica en determinar si la informacion
solicitada por el recurrente se encuentra incluida en la excepcion prevista en
el numeral 1 del articulo 17° de la Ley de Transparencia por tratarse de
informacion confidencial.

2.

N

Evaluacién de la materia en discusion

a) Respecto a los alcances de la solicitud presentada

Conforme se advierte de la solicitud de acceso a la informacién publica el
recurrente solicité las comunicaciones enviadas por el Consejo Regulador y
otras instituciones privadas a la Direccion de Signos Distintivos, Gerencia
General y Presidencia del INDECOPI, entre 2017 y 2018.

Cabe serialar que, al hacerlo, el recurrente no determiné un tema especifico
sobre el que debian versar dichas comunicaciones, salvo en el caso de las
empresas peruanas productoras de Pisco, en cuyo caso indicé que le
interesaban las que versaran sobre el uso de la denominacién de origen
Pisco.

En respuesta la entidad primero le solicité que precise qué comunicaciones
requeria y luego denegé brindar la informacion referida al proceso de
modificacién del reglamento de la Denominacién de Origen Pisco, aduciendo
la precitada excepcién del numeral 1 del articulo 17° de la Ley de
Transparencia, omitiendo pronunciarse sobre comunicaciones de otra
naturaleza®.

Al respecto, resulta pertinente indicar que el articulo 10° del Reglamento de
la Ley de Transparencia’ exige que las solicitudes de informacién publica
contengan “(...) expresién concreta y precisa del pedido de informacién, asi
como cualquier otro dato que propicie la localizacion o facilite la busqueda de
la informacién solicitada”.

Asimismo, de acuerdo a Castro, resulta adecuado ‘(...) exigir que la solicitud
permita determinar con razonable claridad la informacién que se desea
conocer; por lo que es posible afirmar que la informacién solicitada debe ser
determinada o determinable™.

Si bien es cierto el recurrente no especificé una materia determinada, salvo
en el caso de las comunicaciones remitidas por empresas peruanas
productoras de Pisco, su solicitud debi6 atenderse en todos sus extremos por
INDECOPI porque iba dirigida a conocer la informacion que tenia la Direccion
de Signos Distintivos, Gerencia General y Presidencia de INDECOPI
respecto de las solicitudes y propuestas de las empresas privadas

El solicitante subsané su solicitud de informacion publica el 4 ce febrero de 2019, al precisar que las
i de su interés los periodos de 2017 y 2018, y que por empresas productoras se

referia a empresas peruanas productoras de Pisco y que, en el caso especifico de las comunicaciones de estas

entidades privadas, deseaba acceder a comunicaciones sobre el uso de la denominacién de origen Pisco. No

obstante, mediante Carta 0184-2019/GEC-Sac, INDECOP! requirié que solicitante individualizara a las

entidades o personas que enviaron las comunicaciones requeridas, asi como la fecha de las mismas y, de ser

el caso, los niimeros de i en que fueron 5

Aprobado por Decreto Supremo N° 072-2003-PCM

CASTRO, Karin. Acceso a la informacién publica: apuntes sobre su desarrollo en el Peri a la luz de la

juris ia del Tribunal Consti Lima: Pontificia Universidad Catélica del Perd, 2008, p. 26.
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productoras de pisco y que serviria de base para decisiones administrativas
y normativas.

El Tribunal Constitucional en el Fundamento 6 de su sentencia recaida en el
Expediente 04203-2012-PHD/TC estableci6 un criterio de interpretacion de
las formalidades previstas para la presentacion de solicitudes de informacion
publica:

“6. (...) Al respecto, cabe precisar que la emplazada no ha negado que dicha
documentacion exista; simple y llanamente ha argtiido que lo requerido es
impreciso. No obstante ello, este Colegiado considera que en la medida que
lo solicitado hace referencia a "todos los documentos”, ello en modo alguno
puede ser calificado como impreciso, puesto que no se le ha pedido que
discierna qué documentos entreqar y cuales no sobre la base de algin
criterio: muy por el contrario, se ha requerido que brinde copias fedateadas
del integro de la informacién relacionada a un asunto en particular.

Pretender que, en el presente caso, el demandante especifique, puntual y
concretamente, qué documentos son los que peticiona de antemano, resulta
a todas luces irrazonable por una cuestion de asimetria informativa. Es la
emplazada la que conoce qué documentos son los que se encuentran
relacionados a si se efectud tal comunicacién, en la medida que los ha
producido y custodia” (subrayado afiadido).

Por lo anterior, este Tribunal considera que la solicitud de informacién publica
presentada por el recurrente contiene un pedido concreto y preciso, ya que
identifico las entidades remitentes y las dreas destinatarias de las
comunicaciones requeridas y establecio un plazo temporal a las mismas.

En ese sentido, la entidad debi6 atender la solicitud presentada por el
recurrente en el extremo relativo a las comunicaciones recibidas en general
por la Gerencia General y la Presidencia de INDECOPI de parte del Consejo
Regulador, la Asociacion Nacional de Productores de Pisco y empresas
peruanas productoras de Pisco, y no solo las que versaran sobre el proceso
de modificacion del Reglamento de la Denominacién de Origen Pisco.

En cuanto a ello, es importante sefialar que la respuesta formulada por la
entidad en la Carta N° 0211-2019/GEG-Sac, en la cual negé el acceso a la
informacion requerida por el ciudadano, unicamente se vinculé con la
documentacion relacionada con el proceso de modificacion del Reglamento
de la Denominacion de Origen Pisco, aduciendo que dicha informacion es
confidencial, en mérito a lo dispuesto por numeral 1 del articulo 17° de la Ley
de Transparencia.

En esa linea se advierte que la entidad no ha planteado argumentacion
alguna para denegar la informacién requerida que no se encuentre
directamente vinculada con el proceso de modificacién del reglamento
aludido, no habiendo cumplido con argumentar las razones por las que dicha
informacion debe ser considerada confidencial y dentro de qué causal se
encuentra inmersa, conforme lo exige el Tribunal Constitucional en el
Fundamento 13 de la sentencia recaida en el Expediente N° 2579-2003-
HD/TC, la cual precisa:

“Como antes se ha mencionado, esta presuncién de inconstitucionalidad se
traduce en exigir del Estado y sus érganos la obligacion de probar que existe

4
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un bien, principio o valor constitucionalmente relevante que justifique que se
mantenga en reserva, secreto o confidencialidad la informacién publica
solicitada y, a su vez, que sblo si se mantiene tal reserva se puede servir
efectivamente al interés constitucional que la justifica. De manera que si el
Estado no justifica la existencia del apremiante interés publico para negar el
acceso a la informacién, la presuncion que recae sobre la norma o acto debe
efectivizarse y confirmarse su inconstitucionalidad; y, consecuentemente, la
carga de la prueba sobre la necesidad de mantener en reserva el acceso a
la informacién ha de estar, exclusivamente, en manos del Estado” (subrayado
agregado).

En consecuencia, siendo que la informacion que posee el Estado se presume
publica y que la entidad no ha emitido descargo alguno respecto a la
documentacién requerida no relacionada con el proyecto de reglamento
antes mencionado, corresponde que se entregue dicha informacion al
recurrente.

b) Respecto a la aplicacion de la excepcidn contenida en el numeral 1 del
art 17 de la ley de Transparencia

En relacién a la documentacion solicitada que esta vinculada con la
modificacién del Reglamento de la Denominacién de Origen Pisco, la entidad,
mediante sus descargos remitidos en el Oficio N° 282-2019/GEL-INDECOPI,
indico que se encontraba comprendida en la excepcion relativa al privilegio
deliberativo por las siguientes razones:

*(...) de conformidad con el articulo 5 de la Ley N° 28331, Ley Marco de los
Consejos Reguladores de Denominaciones de Origen, el reglamento es un
instrumento a ser aprobado por dicha oficina [Direccion de Signos Distintivos]
y cuyo objetivo de gobierno es fortalecer el marco juridico destinado a
proteger Nuestra Denominacion de Origen Pisco.

En aras de dicho objetivo es que la DSD [ Direccion de Signos Distintivos]
viene desarrollando acciones de coordinacion con los sectores privados
involucrados en el sector, a fin de promover modificaciones al Reglamento.
Segln lo expuesto resulta evidente que el reglamento y sus modificaciones
constituyen decisiones de gobierno, enmarcadas en la politica publica de
fortalecimiento de nuestra Denominacion de Origen Pisco”.

Siguiendo la posicién de la entidad, el proceso de modificacion del
Reglamento de Denominacién de Origen Pisco, iniciado por el Consejo
Regulador en virtud del articulo 11° de la Ley Marco de los Consejos
Reguladores de Denominaciones de Origen, ha generado opiniones,
recomendaciones y propuestas sobre un proyecto que busca modificar dicho
cuerpo normativo en el que han participado actores privados y el INDECOPI,
y que se enmarca en una politica publica de fortalecimiento de la
denominacion de origen Pisco.

Sobre esta excepcion, el numeral 1 del articulo 17° de la Ley de
Transparencia consigna que:

“El derecho de acceso a la informacién publica no podra ser ejercido respecto
de (...) 1. La informacién que contenga consejos, recomendaciones u
opiniones producidas como parte del proceso deliberativo y consultivo previo
a la toma de una decision de gobierno, salvo que dicha informacién sea
publica. (...)".
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Segln Indacochea, esta limitacion al derecho de acceso a la informacion
publica tiene como proposito “(...) proteger la calidad de las decisiones
gubernamentales, permitiendo que los funcionarios puedan hacer un libre
intercambio de ideas y comentarios y plasmarlos en documentos
preliminares, y que puedan explorar en debates internos las distintas
alternativas de actuacion sin miedo al escrutinio publico” (subrayado
anadido)®.

En relacion al concepto de decisiones gubernamentales Cassagne sefiala
que:

“(...) la denominada funcién politica o de gobierno, [esté] referida a la
actividad de los érganos superiores del Estado en las relaciones que hacen
a la subsistencia de las instituciones que_organiza la Constitucién y a la

actuacién de dichos 6rganos como representantes de la nacién en el &mbito
internacional.(...) Con un sentido similar la funcién de gobierno ha sido
caracterizada como aquella actividad de los érganos del Estado, supremos
en la esfera de sus competencias, que traduce el dictado de actos relativos
a la_organizacién de los poderes constituidos, a las situaciones de
subsistencia ordenada, segura y pacifica de la comunidad y ala derecho de
gentes concretado en tratados internacionales de limites, neutralidad o paz'®
(subrayado afadido).

Continuando con el andlisis del contenido de esta excepcion, el articulo 40°
inciso b) numeral 3 de la Ley Modelo Interamericana sobre Acceso a la
Informacién Publica, expresa que la excepcion de privilegio deliberativo no
comprende “(...) hechos, andlisis de hechos, informaciones técnicas y
estadisticas”."!

De acuerdo al articulo 13 de la Ley de Transparencia, corresponde que toda
entidad fundamente debidamente la aplicacion de las excepciones
contempladas en los articulos 15 al 17 de dicho cuerpo normativo.

Al respecto, el Tribunal Constitucional ha sefalado que le corresponde al
Estado acreditar la necesidad de mantener en reserva la informacion que
haya sido solicitada por un ciudadano, conforme se advierte del Gitimo parrafo
del Fundamento 11 de la sentencia recaida en el Expediente N° 1797-2002-
HD/TC:

“(...) De manera que, si el Estado no justifica la existencia del apremiante
interés pablico para negar el acceso a la informacién, la presuncion que
recae sobre la norma o acto debe efectivizarse y, en esa medida,
confirmarse su inconstitucionalidad; pero también significa que la carga de
la prueba acerca de la necesidad de mantener en reserva el acceso a la
informacién _ha de estar, exclusivamente, en manos del Estado”.

Informacion na de estar, exXciusiVamerie, ©1 THAalls Hel S—oiduh

(subrayado nuestro).

No obstante ello, la entidad no ha justificado las condiciones que sustentan
que la decision a adoptarse con relacién al mencionado reglamento,

INDACOCHEA, Ursula. “La proteccion de las deliberaciones previas a una decision de gobiemno en la
administracion publica (parte )". En Suma Ciudadana. Consulta: 24 de marzo de 2019.

CASSAGNE, Juan Carlos. Derecho administrativo. Tomo |. Lima: Palestra Editores, 2010, p. 119.

ASAMBLEA GENERAL DE LA ORGANIZACION DE ESTADOS AMERICANOS, Ley modelo interamericana
sobre acceso a la informacion publica. AGIRES 2607. Lima: 40 periodo ordinario de sesiones.
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constituyan una decision de gobierno a ser adoptada por el INDECOPI; mas
aun no ha cumplido con justificar el apremiante interés publico para negar el
acceso a la informacién, ni el buen juridico que esta protegiendo o el dafio
que produciria la revelacion de la informacién solicitada, de conformidad con
lo dispuesto en el antes citado Fundamento 13 de la sentencia recaida en el
Expediente N° 2579-2003-HD/TC.

En el presente caso, en realidad el proceso de modificacion del Reglamento
de la denominacién de Origen Pisco conduce al ejercicio de una funcién de
creacion normativa, en el que la Direccion de Signos Distintivos, a iniciativa
del Consejo Regulador, perfecciona normas orientadas a ordenar el
desarrollo de actividades relativas a la elaboracién, produccién y
comercializacion del Pisco.

c) Respecto al contenido del Reglamento de la Denominacién de Origen

Pisco

Es pertinente revisar el contenido del Reglamento para advertir que
comprende reglas técnicas sobre una actividad relacionada a la produccion,
elaboracion y comercializacion del Pisco. Asi, el articulo 1° del Reglamento
vigente establece que el uso de la Denominacién de Origen Pisco se
reconoce, reserva y autoriza para los productos que reGnan las
caracteristicas definidas en la Resolucion Directoral N° 072087-DIPI™2, el
Decreto Supremo N° 001-91-ICTI/IND*™ y demas normas aplicables y se
prohibe para los productos que no retinan dichas caracteristicas.

Se define el producto como aquel obtenido exclusivamente por destilacion de
mostos frescos de “uvas pisqueras” recientemente fermentados, utilizando
métodos que mantengan los principios tradicionales de calidad y producido
en la costa de los departamentos de Lima, Ica, Arequipa, Moquegua y los
Valles de Locumba, Sama y Caplina del departamento de Tacna.

Detalla ademas los tipos de pisco, las variedades de uvas pisqueras, los
equipos a utilizarse en su tratamiento y los requisitos fisicos y quimicos, entre
otros, que deben presentar, los métodos de ensayo, el rotulado, los insumos
permitidos y los prohibidos, asi como los requisitos de la actividad vitivinicola.

Finalmente regula las autorizaciones de uso de la Denominacion de Origen
Pisco, sus requisitos, las personas que pueden solicitarla a la Direccion de
Signos Distintivos de INDECOPI; la misi6n, funciones y competencia del
Consejo Regulador, los registros principales y secundarios que este 6rgano
debe llevar, sefialando el articulo 23° de dicho cuerpo legal que los
mencionados registros tienen caracter privado y en su administracion el
consejo debera guardar reserva de la informacion econémica y comercial que
se le proporcione con caracter de confidencial.

Por otro lado, es pertinente sefialar en primer término que una denominacion
de origen es un signo conformado por el nombre de un lugar geografico que
distingue productos cuyas caracteristicas se deben a los factores naturales
de la zona (clima, horas de sol, precipitaciones pluviales, agua etc.), asi como
a los factores humanos tales como formas tradicionales de elaboracion de

2 La Resolucion Directoral 072087-DIPI, dictada por la Direccion de Propiedad Industrial del Instituto de
Investigacion Tecnolégica Industrial y Normas Técnicas, sefiala que la Denominacion Pisco es una
Denominacion de Origen peruano y establece las caracteristicas que debe reunir.

El Decreto Supremo 0091-91-ICTI-IND reconoce ofici al Pisco como D i 6n de Origen peruano.
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productos, conocimientos ancestrales y costumbres de los productores de
dicho &mbito geografico™. Entre las denominaciones de origen reconocidas
en el Per(, se encuentra la del Pisco.

Sobre esta materia, el articulo 2° y numeral 2 del articulo 11° de la Ley N°
28331, Ley Marco de los Consejos Reguladores de Denominaciones de
Origen, establece que declarada la protecciéon de una denominacién de
origen, se podra autorizar el funcionamiento de su consejo regulador, cuyas
funciones son, entre otras, formular las propuestas de modificacion del
reglamento particular de la denominacion de origen respectiva para su
aprobacion por la Oficina de Signos Distintivos de INDECOPI; asi como
orientar, vigilar y controlar la produccion y elaboracion de los productos
amparados con la denominacion de origen, verificando el cumplimiento de la
norma técnica o reglamento correspondiente para garantizar su origen y
calidad para su comercializacion en el mercado nacional e internacional.

Afade en su articulo 3° que las organizaciones constituidas como
asociaciones civiles sin fines de lucro pueden solicitar a ia Direccién de
Signos Distintivos del INDECOPI la autorizacién de su funcionamiento como
Consejos Reguladores, siempre que reinan los requisitos establecidos en
dicha ley: 1) Tener por objeto la administracion de una determinada
denominacién de origen, 2) que de los datos proporcionados se tenga ia
certeza que redne las condiciones para garantizar el respeto de las normas,
y asegurar una adecuada administracion de las denominaciones de origen
reconocidas y 3) que se acomparie la propuesta de reglamento.

En este marco con fecha 14 de febrero de 2011 la Direccién de Signos
Distintivos del INDECOPI emitid la Resolucion N° 002378-20111/DSD-
INDECOPI autorizando el funcionamiento de la Asociacion Nacional de
Productores de Pisco como Consejo Regulador y, asimismo, autorizando el
Reglamento de la Denominacion de Origen Pisco propuesto por dicha
Asaciacion.

Respecto a la modificacion de dicho reglamento el articulo 33° del mismo
documento sefiala: “El Consejo podra solicitar a la DSD [Direccién de Signos
Distintivos] la modificacién del presente reglamento cuando una disposicion
afecte a la produccioén y o comercializacién del Pisco. Es facultad exclusiva
de la DSD aceptar o desestimar esta solicitud, mediante resolucion
debidamente motivada.”

Sobre el proceso de modificacion del reglamento en mencion, en el que
participan tanto actores privados como estatales, resulta pertinente sefialar
lo expuesto por la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo
Econémico (OCDE), que ha resaltado en el numeral 9 del listado para la toma
de decisiones regulatorias’ la importancia de que todas las partes
interesadas tengan la opcion de presentar sus puntos de vista, con
procedimientos abiertos, transparentes y apropiados para su participacion
efectiva; en consecuencia, se trata de un procedimiento asociado

15

14 INDECOP!, Guia Préctica de fa Denominacion de Origen Pisco, 2017.
The OECD Checklist for Reg y Decision-Maki

; .‘jave all interested parties had the opportunity to present their views? Regulations should be developed in an
open and fashion, with for effective and timely input from interested parties
such as affected businesses and trade unions, other interest groups, or other levels of government”.

Disponible en la siguiente direccion ica: https://www.oecd. y 0214.pdf
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estrechamente a los Principios de Participacién Ciudadana y Transparencia,
que se realiza teniendo en cuenta el bien comun de los vecinos, formando
parte del ejercicio de la funcién normativa de la entidad, cuyo debate y
aprobacién es de naturaleza publica.

Adicionalmente a ello, el Tribunal Constitucional ha sefalado en el
Fundamento juridico 11 de la sentencia recaida en el Expediente 04145-
2009-PHD/TC que “(...) debe recordarse que, de conformidad con el principio
de participacion las entidades de la Administracién Publica deben brindar la
oportunidad a los administrados de expresar su opinién en el marco del
proceso de tomar una decision que pueda tener incidencia en el ejercicio de
sus derechos fundamentales. De acuerdo con el principio de predictibilidad,
las entidades de la Administracion Publica deben brindar a los administrados
informacién veraz, completa y confiable sobre cada tramite de modo tal que
puedan tener conciencia certera sobre su resultado final; principios que se
encuentran regulados en los incisos 1.12 y 1.15 del Articulo IV de la Ley del
Procedimiento Administrativo General, Ley N° 27444.

Tales principios son expresion del principio constitucional de interdiccién de
la arbitrariedad y del deber de transparencia de las entidades publicas en
atencion a las garantias inherentes al debido proceso que tienen derecho
todas las personas.”

Por o antes expuesto se concluye que las comunicaciones solicitadas por el
recurrente son de acceso publico y en consecuencia, corresponde que la
entidad suministre dichas comunicaciones recibidas por la Direccion de
Signos Distintivos de INDECOPI de parte del Consejo Regulador, de la
Asociacion Nacional del Pisco y de las empresas peruanas productoras del
Pisco, relativas al proceso de modificacion del Reglamento de Denominacion
de Origen Pisco, asi como las otras comunicaciones generales, sobre otros
temas, recibidos por los érganos identificados por el recurrente, que hubieran
recibido del Consejo Regulador, de la Asociacion Nacional del Pisco y de
empresas peruanas productoras de Pisco.

Finalmente, de conformidad con el articulo 30° del Reglamento de la Ley de
Transparencia, aprobado por el Decreto Supremo N° 072-2003-PCM, en aplicacién
de la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil, corresponde a cada entidad determinar la
responsabilidad en que eventualmente hubieran incurrido sus funcionarios y/o
servidores por la comision de presuntas conductas infractoras a las normas de
transparencia y acceso a la informacién pblica.

De conformidad con lo dispuesto por el articulo 6° y en el numeral 1 del articulo 7°
del Decreto Legislativo N° 1353;

SE RESUELVE:

Articulo 1.- DECLARAR FUNDADO el recurso de apelacion recaido en el
Expediente N° 00067-2019-JUS/TTAIP interpuesto por el ciudadano JOSE VILCA
YATACO, contra la Carta N° 0211-2019/GEG-Sac notificada por correo electrénico
de fecha 21 de febrero de 2019, emitida por el INSTITUTO NACIONAL DE
DEFENSA DE LA COMPETENCIA Y DE LA PROTECCION DE LA PROPIEDAD
INTELECTUAL.

Articulo 2.- DECLARAR agotada la via administrativa al amparo de lo dispuesto en
el articulo 228° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General, aprobado por el Decreto Supremo N° 004-2019-JUS.
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Articulo 3.- ENCARGAR a la Secretaria Técnica del Tribunal de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica, la notificacion de la presente resolucion al
ciudadano JOSE VILCA YATACO y al INSTITUTO NACIONAL DE DEFENSA DE
LA COMPETENCIA Y DE LA PROTECCION DE LA PROPIEDAD INTELECTUAL,
de conformidad con lo previsto en el numeral 16.1 del articulo 16° de la norma antes
citada.

Articulo_4.- DISPONER la publicacién de la presente resolucién en el Portal
Institucional (www.minjus.gob.pe).

PEDROC T PAZ
Vocal

rmmm/derch
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5.
Exp. N° 00152-2019-
JUS/TTAIP

Se declara FUNDADO el recurso de apelacion presentado contra la Policia Nacional
del Perl y se ordena que entregue el total de requisitoriados a nivel nacional
incluyendo nombre completo, el motivo y DNI u otro, en atencion a que se trata de
datos que permiten la participacion de la sociedad en la lucha contra la inseguridad
ciudadana y el control de las decisiones publicas.
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QEPUBLICADE pE

Tribunal de Transparencia y Acceso a [a
Informacién Piblica

Resolucion N° 010302182019

Expediente 00152-2019-JUS/TTAIP

Impugnante - ALDO POLACK CAVASSA

Entidad : POLICIA NACIONAL DEL PERU
Sumilla : Declara fundado recurso de apelacion

Miraflores, 17 de mayo de 2019.

VISTO el Expediente de Apelacion N° 00152-2019-TTAIP de fecha 4 de abril de 2019,
interpuesto por el ciudadano ALDO POLACK CAVASSA contra la Constancia de
Enterado de fecha 22 de marzo de 2019, emitida por la POLICIA NACIONAL DEL
PERU, mediante la cual denegé su solicitud de acceso a la informacion presentada el
14 de febrero de 2019.

CONSIDERANDO:
I. ANTECEDENTES

Con fecha 26 de febrero de 2019, en gjercicio de su derecho de acceso a la
informacion publica, el recurrente solicité a la Policia Nacional del Peru: 1)
Informacion actualizada del fotal de requisitoriados a nivel nacional que ncluya: a)
Nombra completo, b) DNI u otro, ¢) Motivo de la requisitoria (crimen), d) folto(s)”

Vs Mediante la Constancia de Enterado de fecha 22 de marzo de 2019, el Departamento
de Requisitorias de la Division de la Policia Judicial y Requisitorias, perteneciente a
la Direccion de Investigacion Criminal de la Policia Nacional del Peru, indico que la
informacion requerida por el ciudadano esta cubierta por el derecho a la intimidad
personal y familiar; asimismo, sefiald que los datos personales relativos a las
infracciones penales estan protegidos por el derecho a la proteccion de datos
personales, y que solo puede ser suministrada al Poder Judicial o al Ministerio
Publico.

4 Por otro lado, afirmé que el Departamento de Requisitorias de la entidad no
administra la base de datos de las personas reguisitoriadas, que segun indica se
denomina Sistema ESINPOL-PNP, sino la Direccion de Tecnologias de la
Informacion y Comunicaciones de la entidad, por lo que el recurrente debio dirigir su
solicitud a dicha unidad.

Con fecha 4 de abril de 2019 el recurrente presentd su recurso de apelacion contra
la Constancia de Enterado de fecha 22 de marzo, sefialando que el Tribunal
Constitucional en su sentencia recaida en el Expadiente N° 05060-2008-PHD/TC
sostuvo que el suministro de informacion relativa a las requisitorias es de acceso
publico, en tanto no afecta el derecho a la intimidad. Ademas, manifesto que la
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respuesta denegatoria de la entidad no demuestra la afectacion al derecho a la
proteccion de datos personales. Por Uftimo, indicd que la divulgacion de esta
informacién contribuye a que las personas estén mas seguras

A través de la Resolucion N° 010102032019 de fecha 3 de mayo', este colegiado
solicité a la entidad que en un plazo maximo de cuatro (4) dias habiles formule su
descargo, el cual fue presentado a este colegiado el 13 de mayo de 2019, reiterando
que la documentacion requerida esta protegida por [os derechos a la intimidad y datos
personales; y afiadiendo que no era competente para atender la soiicitud presentada
por el recurrente por ser una unidad usuaria y no administradora de la base de datos
de personas requisitoriadas

. ANALISIS

El numeral 5 del articulo 2° de la Constitucion Politica del Peru establece que toda
persona goza del derecho “faj solicitar sin expresion de causa la informacion que
requiera y a recibiria de cualquier entidad publica, en el piazo legal, con el costa que
suponga el pedido, exceptuando las informaciones que afectan la intimidad personal
¥ las que expresamente se exciuyan por ley o par razones de seguridad nacional’.

A su vez, el articulo 3° del Texto Unico Ordenado de la Ley N* 27806. Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, aprobado por el Decrefo Supremo
N° 043-2003-PCMZ, establece que, en virtud del Principio de Publicidad, toda
informacién que posea el Estado es de acceso ciudadano, salvo las excepciones de
ley, teniendo Ia obligacion de entregar la informacion que demanden las personas

Por su parte, el primer parrafo del articulo 10° del mismo texto sefiala que “fijlas
entidades de la Administracion Publica tienen la obligacion de proveer fa informacion
requerida si se refiere a la contenida {...) en documentos escritos (.. ), siempre que
haya sido creada u oblenida por ella 0 que se encuentre en su posesion 0 bajo su
controf’. Asimismo, el segundo parrafo de dicho articulo indica gue s informacion
publica la que sirve de base a una decision administrativa.

2.1 Materia en discusion
De autos se advierte que la controvarsia radica en determinar si la informacion
solicitada por el recurrenle se encuentra protegida por las excepciones al
derecho de acceso a la informacion ptblica

2,

N

Evaluacion de la materia

!/ En virtud del Principio de Publicidad, contemplado en el articulo 3° de la Ley de
Transparencia, el acceso ciudadano a la documentacion en poder de las
entidades publicas es la regla, mientras que la reserva es la excepcion. En
razonamiento del Tribunal Constitucional en el Fundamento Juridico 4 de su
sentencia recaida en el Expediente N° 05812-2006-HD/TC:

{ “(..) un Estado social y democrético de Derecho se basa en el principio
de publicidad (articulo 39° y 40° de la Constitucion), segin el cual fos

{ actos de los poderes publicos y la informacidn que se halfla bajo su
R custodia son susceptibles de ser conocidos por todos fos cludadanos
Excepcionaimente el acceso a dicha informacion pueds ser restnngido

\ ' MNolificada a la entidad el 8 de mayo de 2019.
. En adelante, Ley de Transparencia
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siempre que se lrate de tutelar olros bienes constifucionales, pero ello
defbje ser realizado con critarios de razonabilidad y proporcionalidad”.

Concordante con ello, en el Fundamento 5 de la sentencia recaida en el
Expediente N° 2579-2003-HD/TC, dicho colegiado establecid que: (.. ) /a
publicidad en la actuacion de los poderes publicos constituye la regla general, y
el secrefo, cuando cuente con cobertura constifucional, la excepcion” (subrayado
anadido).

Asimismo, ha sefialado que le corresponde al Estado acreditar la necesidad de

en confidencialidad la informacion que haya sido solicitada por un
ciudadano, conforme se advierte del Ultimo parrafo del Fundamento 11 de la
sentencia recaida en el Expediente N* 1797-2002-HD/TC:

(...} De manera que, si el Estado no justifica la existencia del apremiante
interés publico para negar el acceso g la informacion, la presuncion que
recae sobre la norma o acto debe efectivizarse y, en esa medida,
confirmarse su inconstitucionalidad, pero tambign significa que la carga de
la prueba acerca de la necesidad de mantener en reserva el acceso a la
informacién ha de estar, exclusivamente. en manos del Estado”. (subrayado
nuestro).

Siendo ello asi, corresponde a las entidades que deniegan el acceso a la
informacion pubiica solicitada por un ciudadano, acreditar que esta se encuentra
comprendida en las excepciones previstas por la ley.

a) Sobre la il ion relativa al d ho a la intimidad personal y familiar

El Departamento de Requisitorias de la entidad, en su Constancia de
Enterado de fecha 22 de marzo de 2019, indicé que la Constitucion Politica
del Pera? *(...) protege también el derecho gue tiene[n] todos los ciudadanos
a que la informacion que afecta en su intimidad parsonal y familiar no sea
divulgada {...)".

Respecto a este derecho, cabe sefalar que se encuentra consagrado en &l
articulo 2° numeral 7 de la Constitucion® y que ha sido complemantado en el
articulo 17° numeral 5 de la Ley de Transparencia, que dispone que el
derecho de acceso a la informacion publica no podra ser ejercido respecto a

g “(...) la informacion referida a los datos personales cuya publicidad constituya
una invasion de la intimidad personal y familiar”,

De acuerdo al Tribunal Constitucional, el derecho a la intimidad protege aquel
ambito en el que toda
“(...) persona pueds realizar actos gue crea convenientes para dedicarlos
al recogimiento, por ser una zona ajena a los demas en que uno tiene
derecho a impedir intrusiones y donde queda vedada toda invasion

alteradora del derecho individual a la reserva, la soledad o el aislamiento,
para permitir el libre ejercicio de la personalidad moral que fiene el
hombre [y mujer] al margen y antes de lo social”

En adelante, Constitucion
*  “Articulo 2- Toda persona tiene derecho. () 7. Ai honor y a Ia buena regulacion, a !z infimidad personal y famiiar
asi como a la voz y & la imagen propias”
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Teniendo en cuenta este parametro normativo, cabe sefialar que la
informacion relativa a la condicion de requisitoriado aue ostente una persona
no afecta su intimidad, puesto gue las requisitorias son drdenes de detencion
y/o captura de personas que son requeridas por la justicia y se adoptan en el
marco de procesos judiciales sujetos al Principio de Publicidad, tal como Io
dispone el articulo 139° numeral 4 de la Constitucion:

“Articulo 139.- Son principios y derechos de fa funcion jurisdiccional.

(...) 4. La publicidad en los procesos, salyo disposicion contraria de ia lay
Los procesos judiciales por responsabilidad de funcionarios publicos, y
por los delitos cometidos por medio de la prensa y /os que se refieren a
derechos fundamentales garantizados por la Constitucion, son siempre
publicos” (subrayado anadido)

Siguiendo al Poder Judicial, la requisitoria es “(...) el acto judicial por el cual
se reclama la presencia de alguien, bajo mandato judicial de cumplimiento
obligatorio™. Por su parte, el Tribunal Constitucional en el Fundamento
Juridico 4 de su sentencia recaida en el Expediente N* 05060-2003-PHD/TC,
explica que se trata de una medida judicial por la cual se requiere la presencia
de un procesado para que cumpla una orden resirictiva de derechos, dictada
en el marco de un proceso judicial que esta sujeto al Principio de Publicidad
lo que impide que la persona sujeta a esta decision pueda mantener la
requisitoria en su esfera personal o reservada al margen del conocimiento de
los demas:

(...} la requisitoria -es decir-, la decisidn judicial en virtud de la cual se
ordernia la ubicacion, aprehensidn y conduccion de grado o fuerza de una
persona- tiene como presupuesto una orden dictada en ef marco de un
proceso judicial que incide en afglin grado en la libertad personal de un
individuo y que no ha encontrado posibilidad de ejecucion dada su
condicion de contumaz.

En tal senfido, una decision judicial de este caracter no esta referida a
aspectos iIntimos vinculados con la persona sobre quien pesa fa orden de
aprehension sing, por el canirario, emana de un Proceso judicial regido,
salvo expresas y razonables excepcionss previstas en la ley- por el
principio constitucional de publicidad (articuio 139 inciso 4, de Ja
Constitucion)”.

En consecuencia, el suministro de la informacion requerida por el recurrente
no afecla la intimidad de las personas sometidas a una requisitoria porque
esla medida ha sido dictada por una autoridad en el marco de un proceso
judicial caracterizado por el principio de publicidad, y que no revela
informacion sobre la reserva de la investigacion fiscal, no siendo factible
incluir un hecho expuesto al conocimiento general dentro de la esfera
reservada a su persona.

JUDICIAL Diccionarnio Juridico Po Judicial Ver en
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b) Sobre la invocacién relativa al derecho a la proteccion de datos
personales

De acuerdo a la entidad, los datos personales relativos a infracciones penales
estan protegidos por el derecho de proteccion de datos personales, y solo los
puede suministrar al Poder Judicial o al Ministerio Plblico.

Al respecto, este derecho, previsto en el numeral 6 del articulo 2* de la
Constitucion, el cual dispone que todo individuo tiene derecho “/a/ que los
servicios informéticos, computarizados o no, puablicos o privados, no
suministren informaciones que afecten la intimidad personal y familiar”

A partir de dicho precepto, el Tribunal Constitucional ha concedido proteccion
a todo dato que identifique a una persona, de manera directa o indirecta®, y
no ha restringido dicha proteccion a los datos de caracter intimo. Asi, en el
Fundamento Juridico 3 de su sentencia recaida en el Expediente N° 04739-
2007-PHDITC sefiald que:

“Mediante fa aufodeterminacion informativa se_busca profeger a la
persona en sl misma, no unicamente en los derechos que conciemnen a
su esfera personalisima, sino @ la persona en la totalidad de ambitos, por
tanto, no puede identificarse con el deracho a la infimidad, personal o
familiar, ya que mieniras éste protege el derecho a la vida privada, e/
derecho a la aufodeterminacion informativa busca garantizar ia facultad
de todo individuo de ‘er preservarla ejerciendo un control en el registro,
uso y revelacion de los datos que le conciemen” (subrayado anadido)

Como sefala Guichot, existen herramientas como fa informatica que permiten
cruzar datos personales aparentemente inofensivos, generando perfiles que
condicionan la vida de las personas’. Ante esta situacion, el derecho a la
proteccion de datos personales permite que todo individuo tome control sobre

el tratamiento de los mismos.
Del género relativo a datos personales, existe una especie que recibe una
especial proteccidn normativa, la cual esta conformada por los datos

sensibles que, como sefiala Castro, “(..) permite[n] conocer las
caracleristicas que forman parte del ‘nicleo de la personalidad y dignidad

humanas™®.

De acuerdo al articulo 2° numeral 5 de la Ley N 29733, Ley de Proteccion de
. Datos Personales?, los datos sensibles son los “datos personales constituidos

por los datos biomelricos que por sl mismas pueden identificar al titular, datos

referidos al origen racial y étnico; ingresos econdmicos, opiniones o
convicciones politicas, religiosas, filasoficas o morales, afiliacion sindical. e
informacion relacionada a la salud o a la vida sexua!’

¢  De acuerdo al articulo 2° numeral 4 de la Ley N° 29733, Ley de Proteccidn de Datos Personales, defins datos
personaies como “[toda informacion sobre una persona nalural gue ia I18ntifica 0 Ja hace identificable o fraves ue
meatos que pueden ser razonablemente ulilizados”
GUICHOT, Emilio_“Limites a la transperencla y al derecho de acveso a la informacidn publica” £n GUICHOT, Emiko
(editor}, 50 acceso a la patica y buen goviemo esludio de la Ley 192013 de 9 de
diciembre. Madrid: Tecnos, 2014, p. 121
CASTRO, Kanin. “El derecho fundamental a la pmleccmn de dalos parsonales: apares para su desarmollo en el Peru’”
ius £f Venitas Lima, afio 18, nimero 37, 2008, p. 2t

¥ Enadelante, Ley de Datos Persunales
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Por su parte, el numeral 6 del articufo 2° del Reglamento de la Ley de Datos
Personales, aprobado por Decreto Supremo N° 003-2013-JUS, complemeanta
que los datos sensibles “fe]s aquelia informacion relativa a datos personales
referidos a las caracteristicas fisicas, morales o emocionales hechos o
circunstancias de su vida afectiva o famiiiar, los habitos personales que
corresponden a ia esfera mas intima, la informacion relativa a la salud fisica
0 mental u otras andlogas que afecten su intimidad™.

Se observa, a la luz del tratamiento normativo y doctrinario del derecho a la
proteccion de datos personrales, que la informacion relativa a los nombres
completos, documentos de identidad, motivo de |a requisitoria y fotos de las
personas sometidas a una orden judicial de detencion y/o captura constituyen
datos personales relativos a la comision de infracciones penales gue se
encuentran registrados en la base de datos de personas requisitoriadas que,
segln indica la entidad, se denomina Sistema ESINPOL-PNP, y que es
empleada por la Divisién de Policia Judicial y Requisitorias de la entidad para
sus labores'®

De conformidad al numeral 8 del articulo 13° de la Ley de Transparencia, “fejl
tratamiento de datos personales relativos a la comisidn de infracciones
penales o administrativas sola pueds ser efectuado por las entidades piblicas
competentes (..). Cuando se haya producido la cancelacion de los
antecedentes penales, judiciales y administrativos, estos datos no puaden ser
suministrados salvo que sean requeridos por el Poder Judicial o ef Ministerio
Publico, conforme a ley”.

No obstante, los datos personales concernientes al oerfil de requisitoriado no
constituyen datos sensibles, puesto que no forman parte de fas caracteristicas
medulares de la personalidad o dignidad humanas y, en consecuencia, su
proteccién es menor a la gue reciben aquellos, debiendo obtenerse sl
consentimiento de sus titulares, de manera previa, informada. expresa e
inequivoca', salvo ley autoritativa al respecto, tal coma prescribe el articulo
13% numeral 5 de la Ley de Datos Personales

5 bien la informacion relativa al total de requisitonados a nivel nacional,
incluyendo sus nombres y apellidos, DNI u ofro documento de identidad, el
motivo de la orden de detencion y/o captura y la foto califican como datos
personales, se debe observar la importancia gue ostentan dichos datos para
la participacion de la sociedad en la lucha contra la inseguridad ciudadana y
para el control de las decisiones plblicas.

Enlo relativo a la participacion de la poblacidn en la proteccion de la seguridad
ciudadana, el Tribunal Constitucional en el Fundamento Juridico 13 de su
sentencia recaida en el Expediente N° 03482-2005-HC/TC ha senalado que
esta debe promoverse

“Aunque no existe una aproximacion conceptual precisa en cuanto a o
que para la Consblucion representa la segundad ciudadana, sino
basicamente, un conjunto de caracteristicas o elermenios que permiten
integrar lo que seria su contenido, esta puede ser catalogada como un

Esla es una base de datos parsongles que sive de apoyo a la funcidn desempefiada por la Dwvision de Policia
Nacional y Requisitonias, perteneciente a la Direccion de [nvesligacion Criminal de la entidad. Esta informacion sive
para realizar operativas policiales.

De conformidad con el aumeral € del articulo 13° de la Ley de Datos Personales, el fratamienta de datos sensibles
exige, ademas. que el consentimlento gea por escrito.
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estado de proteccion que brinda el Estado y en cuya consolidacion
colabora la sociedad, a fin de que determinados derechos pertenecientes
a los ciudadanos puedan ser preservados frente situaciones de peligro o
amenaza o reparados en caso de vulneracién o desconocimiento.
Derechos como la vida, la integridad, la tranquilidad, la propiedad o la
libertad personal suelen ser los principales referentes que integran el
contenido de la seguridad ciudadana en atencion a lo que del Estado y la
colectividad se espera (...)".

Considerando la contribucién que pueden realizar las personas en la lucha
contra la inseguridad ciudadana, el Ministerio del Interior ha implementado el
Programa de Recompensas, creado mediante Decreto Legislativo N° 1180,
por el cual se establece el beneficio de recompensas para promover y lograr
la captura de miembros de organizaciones criminales, organizaciones
terroristas y responsables de delitos de alta lesividad. Asimismo, de acuerdo
a lo previsto por el numeral 3 del articulo 22° de su reglamento, aprobado por
Decreto Supremo N° 011-2016-PCM, la Policia Nacional del Perd publica en
su Portal Institucional el listado de las personas requisitoriadas mas buscadas
de organizaciones criminales y de alta lesividad, previa autorizacién de la
Comision Evaluadora de Recompensas contra la Criminalidad, a efectos de
que los ciudadanos brinden informacién, lo cual demuestra que la
participacién de los ciudadanos en la lucha contra la delincuencia es
propiciada y fomentada mediante la divulgacion de informacion relativa a
requisitorias.

En efecto, la difusion de los datos personales relativos a nombres y apellidos,
infracciones penales que motivan la orden de detencion y/o captura y la foto
de las personas requisitoriadas a nivel nacional permite que la sociedad
pueda tener la posibilidad de localizarlas o ubicarlas a efectos de informar su
paradero a la Policia Nacional del Per(.

Por ofro lado, en relacién al control de las decisiones publicas, se debe
sefialar que los datos personales requeridos por el impugnante son
registrados por la Division de Policia Judicial y Requisitorias en su base de
datos relativa a 6rdenes de ubicacion y captura, de acuerdo al articulo 130°
del Reglamento del Decreto Legislativo N° 1267, aprobado por Decreto
Supremo N° 026-2017-IN'?, que establece que dicha unidad es la “(...)
responsable de brindar el apoyo policial al Poder Judicial y Ministerio Piblico,
registrando y ejecutando los mandatos de detencion (...)' (subrayado
afiadido). Estos datos ingresan a la referida base de datos a partir de una
orden emitida por un érgano jurisdiccional en un proceso judicial contra un
imputado no habido para que comparezca ante la justicia, lo que muestra que
la informacion solicitada esta directamente relacionada a una decision pablica
que, segun lo sefialado por el Tribunal Constitucional en el Fundamento
Juridico 4 de la sentencia recaida en el Expediente N° 05060-2009-PHD/TC,
esta sujeta al Principio de Publicidad.

Asi, el suministro de esta clase de informacion personal contribuye a que los
individuos controlen que la entidad registre adecuadamente los mandatos de
detencion dictados contra personas procesadas y puedan tener conocimiento
de los alcances de una decision publica, tal como lo constituye una
requisitoria. Asimismo, segun lo dispuesto por el Tribunal Constitucional en el
Fundamento Juridico 3 de la sentencia recaida en el Expediente N° 07440-

2 En adelante, Reglamento del Decreto Legislativo N° 1267.
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2005-PHD/TC, la divuigacion de informacion sobre la actuacian de las
instituciones publicas conduce a su fortalecimiento:

“Un derecho comio este nos permite monitorear y controlar la gestion
publica, mas ain cuando segun ef articulo 39° de la Norma Fundamental,
todos los funcionarios y servidores estan al servicio de la nacidn (. ) La
informacion publica es necesaria para la formacidn de la opinion y la
construccién de un debate informado, lo cual redunda en la posibilidad de
la participacion ciudadana en los asunios publicos y en el fomento de la
fransparencia en la gestion del Estado, mejorando la calidad de sus
instituciones y coniribuyendo a su eficiencia”.

En consecuencia, teniendo en consideracion que la informacion solicitada
aporta a la participacion de las personas en la lucha contra la inseguridad
ciudadana y se relaciona a una decisidn de caracter publico sujeta a control
social, y que se trata de datos no sensibles es aplicable el articulo 14°
numeral 12 de la Ley de Datos Personales, que establece que ro se requiere
la autorizacion del titular de datos personales cuando “( ) el frafamiento se
realiza en ejercicio constifucionaimente valido del derecho fundamental a ja
libertad de informacion”, permitiéndose asi que el recurrente. v no solo las
entidades publicas competentes, puedan acceder en el presente caso a
informacion relativa a infracciones penales.

<) Sobre la pr tacion de la solicitud de acceso a la informacion publica
a la entidad

Por ultimo, el Departamento de Requisitorias de la entidad indicd que no
administra la base de datos de las personas requisitoriadas, sino su Direccion
de Tecnologias de fa Informacion y Comunicaciones, por lo que el solicitante
debio dirigir su solicitud a dicha unidad.

Al respecto, se debe sefalar que el ciudadano presentd su solicitud de acceso
ala informacion publica en la Unklad de Tramite Documentano de la entidad '*,
siendo esta oficina, tal como consta en el descargo de la entidad. la que derivo
internamente dicho requerimiento al Departamento de Reguisitorias de la
Division de Policia Judicial y Requisitorias para que evaluara la entrega de la
informacion solicitada

Acerca de la tramitacion de una solicitud de acceso a la informacion publica,
se debe tener presente lo senalado el Tribunal Constitucional en el
Fundamento Juridico 3 de la sentencia recaida en el Expediente N° 05060-
2009-PHD/TC, en el que sefalo que es *( ) deber del departamento recepfor
de la solicitud de acceso a la informacion publica canalizaria dabidamente, en
aras de proteger el derecho fundamental de acceso a la informacion publica”,
lo cual demuestra que no corresponde al ciudadano la presentacion de una
nueva soiicitud a la unidad competente de la entidad, sino que es ésta la gue
debe reconducir debidamente toda solicitud

Para apreciar la relacion entre la informacion requerida y la entidad, es
relevante el articulo 2° numeral 15 del Decreto Legislativo N° 1267, Ley de la
Policia Nacional del Peru, que indica que comesponde a esta institucion
“[glarantizar el cumphmiento de jos mandatos escritos del Poder Judicial’

Segun la Resolucién de Comandancia General de 1a Policia Nacional del Pend N° 017-2013-COMGENEMG-PNP,
el responsable de scceso a lu informacion publica de esta entidad es el Jefe de 'a Unidad de Tramite Documentario
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Asimismo, el articulo 4° numeral 24 del Reglamento del Decreto Legislativo
N° 1267 indica que la entidad tiene como funcion “[rjegistrar y centralizar la
estadistica criminal, requisitorias judiciales, conducciones compulsivas e
impedimentos de salida del pais (...)" (subrayado afadido).

De manera mas especifica, el articulo 130° del referido reglamento prescribe
que la Divisién de la Policia Judicial y Requisitorias, a la que pertenece el
Departamento de Requisitorias, se encarga de registrar las requisitorias
judiciales, lo que demuestra que la informacion requerida estd bajo su
posesion, encontrdndose la entidad en la obligacion de suministrar la
informacion al recurrente’.

Finalmente, en virtud a lo dispuesto por el articulo 30° del Reglamento de la Ley de
Transparencia, en aplicacién de la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil, corresponde a
cada entidad determinar la responsabilidad en que eventualmente hubieran incurrido
sus funcionarios y/o servidores por la comision de presuntas conductas contrarias a las
normas de transparencia y acceso a la informacion publica.

De conformidad con lo dispuesto por el articulo 6° y el numeral 1 del articulo 7° del
Decreto Legislativo N° 1353;

SE RESUELVE:

Articulo 1.- DECLARAR FUNDADO el recurso de apelacion presentado por el
ciudadano ALDO POLACK CAVASSA contra la Constancia de Enterado de fecha 22
de marzo de 2019; y, en consecuencia, ORDENAR a la POLICIA NACIONAL DEL
PERU que entregue la informacion requerida.

Articulo 2.- SOLICITAR a la POLICIA NACIONAL DEL PERU que, en un plazo maximo
de cinco (5) dias habiles, acredite el cumplimiento de lo dispuesto en la presente
resolucién.

Articuio 3.- DECLARAR agotada la via administrativa al amparo de lo dispuesto en el
articulo 228° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley de Procedimiento
Administrativo General aprobado por el Decreto Supremo N° 004-2019-JUS.

Articulo 4.- ENCARGAR a la Secretaria Técnica del Tribunal de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica, la notificacion de la presente resolucion al ciudadano
ALDO POLACK CAVASSA y a la POLICIA NACIONAL DEL PERU, de conformidad
con lo previsto en el articulo 18° de la norma antes citada.

Articulo 5.- DISPONER la publicacion de la presente resolucion en el Portal Institucional
(www minjus.gob.pe).

PEDRO C|
‘ocal

Vp: mrmmittaip17

' El Tribunal Constitucional en el fundamento juridico 2 de su sentencia recaida en el Expediente N° 05060-2009-
PHD/TC coincide en sefialar que *(...) es la Divisién de Requisitonas de la Policia Nacional del Peru la entidad
para brindar la it ion relativa a las isitorias vigentes por el Poder Judicial".
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